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ZUSAMMENFASSUNBESUME / RIASSUNT

Zusanmenfassung (Deutsch)

Beschrieb des Ferientourismus

20%aller Gemeinden in der Schwetlte nahezu die Halfte der Landesflache um-

fassen, sind vom FeriehFreizeittourismus gepragt. Eileewusste Tourismus-

L2t AGA]l RSa . dzy RSa A &, isondein Yetrifft eihe vef S a b A
sentlichen Teil der Schweiz (vgl. Abbildung)

Abbildung

Hanser Consulting AG

Gemeinden mit wesentlicher touristischer Aktivitat nach Tourismustypen (im 2019)

B s , mit g

B Gemeinden, gepragt von spezielien Tourismusformen
Gemeinden, gepragt von einem landlichen Tourismus U
Gemeinden, gepragt vom Sommertourismus an grossen Seen

Gemeinden, gepragt vom alpinen Wintersport
Gemeinden, nicht vom Tourismus gepragt

Anzahl Anzahl Anzahl Zweit- [ Anzahl Einwohner Flache in krh Einnhamen
Gemeinden | Hotelzimmer wohnungen Direkte
Bundessteuer pr
Einwohnerim
2017

Gemeinden, gepragt vom alpinen
Wintersport 121 5% 34'303 279% 168'996 23% 258976 3% 8754 22% 1'186
Gemeinden, gepragt vom
Sommertourismus an grossen Seen 98 494 21256 179 78815 11% 726'134 8% 1'606 4% 1'539
Gemeinden, gepragt von einem
landlichen Tourismus 217 109 12140 10% 79507 11% 503522 6% 9761 24% 723
Gemeinden, gepragt von speziellen
Tourismusformen 11 0% 3098 29 10605 19 93271 1% 501 1% 1'128
Gemeinden, mit vorwiegend Geschéft]
/Stadtetourismus 58 3% 35530 2894 117'485 16% 1'893'881 229 874 2% 1'491
Gemeinden, nicht vom Tourismus
gepragt 1707 7794 20678 1694 267359 37% 5'068'743  59% 18'491 46% 1'254
Total 2'212 100% 127'005 1009 722'768 100% 8'544'527 1009 39'986 1009 1'296
Total Gemeinden vom saisonalen [ I I I ‘I I I
Ferientourismus gepragt 447 209 70'797 5694 337'923 47% 1'581'903  19% 20'621 529% 1'197

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf diversen Statistiken des BFS

Wettbewerbsfahigkeit

Entscheidend fiir die wirtschaftliche Zukunft deshweizeFerientourismus ist
die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen Angelidéttbe-
werbsfahig sein heissiarktanteile in einem definierten Markt zu gewinnen o-
der ak Branche im Kampf um Mitarbertde bestehen zu konnen. Der Schweizer
Ferientourismus hat in den letzten Jahrzehnten in den wichtigsten Markten
(Schweiz und Westeurop&jarktanteile verloren Dennochkonnte das Ange-
botsniveau in einem wachsenden Markt gehalten werden. Im Kampfiohei-
mischeMitarbeitende kannder Schweizer Ferientourismuasir teilweise beste-
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hen, weshalb die Branchen des Ferientourismus im Vergleich zur Gesamtwirt-
schaft Uberdurchschnittlickauf auslandische Arbeitskrafte setzen misdeas
politische Ziel muss also die Schaffung von Voraussetzungen sein, die dazu bei-
tragen, dynamische, handlungswillige urgdahige Unternehmen hervorzubrin-

gen die selber in der Lage sind, Geschéftsfelder sahdiessen, in denen die
Unternehmen wettbewerbsfahig sind.

Die Investitiongitigkeit (vgl. Abbildung) und die Investitionsfahigkeit tiris-
tischen Unternehmesind fir die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeih zent-

raler Bedeutung.

Abbildung

Hanser Consulting AG

Schétzug des Kapitalstocks und der jahrlichen Investitionen im Schweizer Ferientourismus

in MCHF Betriebe Beschéaftigten- Kapitalstock Kapitalstock Jéhrlicher Bauinvesti-
VZA Neuwert Buchwert  Cashflow tionen

Bergbahnen 362 6'274 6'400 3200 463 177
Ubrige Tourismusinfrastruktur k.A. k.A. 11'622 5811 k.A. 152
Tourismusinfrastruktur k.A. k.A. 18'022 9'011 463 329
Hotellerie 3262 32'955 25'528 13'662 626 387
Jugendherbergen und Ferienlager 1'398 1'878 2'058 1'029 87 57
Camping 200 277 233 117 21 k.A.

Gastronomie 7'343 30'193 6'429 3214 343 k.A.

Beherbergung und Gastronomie 12'203 65'303 34'248 18'022 1'077 444
Nicht bewirtschaftete Ferienwohnungen 280'476 k.A. 214’564 107'282 k.A. k.A.

Bewirtschaftete Ferienwohnungen 57'447 k.A. 43947 21'973 1'131 k.A.

Ferienwohnungen 337'923 k.A. 258'511 129'256 1'131 3'685
Total 310'781 156'288 2'671 4'458

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf einer Vielzahl von statistischen Eckwerten und
Strukturdaten

Der Bund unterstitzt die Investitionstatigkeit der Tourismuswirédttirekt und
indirekt in vielfaltiger Weise:

>

Neue Regionalpolitik (NRPDarlehen und a fonds pereBeitrage (afgBei-
trage)

Innotour: afp-Beitrage

Schweizerische Gesellschaft flr Hotelkre(®GH) Darlehen als Mez-
zanineFinanzierungen

> >

Investitionstatigkeit und -fahigkeit

Die Investitionstatigkeit und die Investitionsfahigkeit deinzelnen Zweige des
Schweizer Ferientourismysasentieren sich wie folgt:

A BergbahnenDieMehrheit der Bergbahnunternehmen sitetriebswirt-
schaftlichgut aufgestellt. UnteDrucksind insbesondere die Skigebiate-
gen den Auswirkungen des Klimawandels und dem zur Starke neigenden
Schweizer FrankerProblematisch isfie Situatioreiniger Bergbahnen (Ski-
gebiete) die fur die entsprechende Regi@ystemrelevant sindaber inei-
ner betriebswirtschaftlicherbackgasse steckeDiesweil siedie Optimie-
rungsmoglichkeiteruf der Kostenseitausgeschopft haben und weil sie
immer noch vom Winter abhangig sinaber das Geschaftsmodaltht aus
eigener Kraft anpassen konnetur Stékung der Innovationsfahigkeit
braucht esbei diesen Bahnewermutlichktinftig vermehrtLdsungen zwei-
ter Ordnung d.h. Lésungen, die sich nicht auf die bestehende Bergbahn als
Unternehmen beschrénkefz.B.Anbindung an benachbartes Skigebiet,
Entwicklung Bherbergung Funktion im Service Public)
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A Ferienhotellerie:Einwesentlicher Teil der Schweizer Ferienhotellerie lebt
(je nach Betrachtungsoptik) zulasten der Substanz bzw. kann die notwen-
dige Eigenkapitalverzinsung nicht erarbeiten. Hauptproblem sindwlie
tiefe Auslastung und ungunstig@stenstrukturen (zwenige Zimmer im
Verhaltnis zum Angeban den SparteiWellness, Kongress, Gastro usw.).
Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass rund 40% der Hotelbe-
triebe wirtschaftlichgesund sindim letzten dhrzehnt konnten vermehrt
Finanzierungen von Hotels und Ferienddrfern durch Immobilienfonds beo-
bachtet werden. Es ist denkbar, dass klnftig auch der Ferientourismus ver-
mehrt Zugang zu institutionellem Kapital findet.

A Ubrige Tourismusinfrastruktur (Bader p8rtanlagen, Seilparke, Wander-
wege, Biketrails etc.)Die Ubrige Tourismusinfrastruktur wird in der
Schweiz ofganz oder teilweisgon den Gemeinden finanziert. Die Mehr-
zahl der Gemeinden sind in d8chweiz insgesamt in einer guten finanziel-
len Verfassug und kdnnerg nicht zuletzt dank den Einnahmen aus den
Zweitwohnungery, diese Infrastrukturen in guter Qualitat zur Verfigung
stellen.

A Zweitwohnungen:Ein wesentlicher Faktor ifferientourismus ist der
grosse Bestand an Zweitwohnungen. Dieser fuhrt ztrdgegn in der Bu-
und Immobilienwirtschaft und zu Steuereinkommen fiir die Tourismusge-
meinden. Die Nutzer der Zweitwohnungen sind zudem oft kaufkraftige
Gaste, deren Nachfrage in der Destination eine hohe Stabilitat aufweist.

Herausforderungen

Der SchweizeFerientourismus steht folgenden tbergeordneten Herausforde-
rungen gegenuberdie unmittelbare Auswirkungen auf den Investitionsbedarf
haben

A Internationalisierung des Tourismusgesch&tgwingt zu laufenden An-
passungen deGeschaftsmoded!

A Aufwertung desCHF gegentiiber den Wéhrungarden Herkunftslandern
der GasteE zwingt zu laufenden Optimierungen deelation zwischen
Kosten und Ertragen sowie zur Bearbeitung wirtschaftlich erfolgverspre-
chenderNischen

A Klimawandel bedroht den Wintertourismis zwingt zu einer starkeren
Sommerorientierung in den alpinen Destinationen

A Ferientourismus (auf Destinationsebene) ist ein Gemeinschaftspraaukt
privaten Unternehmen und offentlicher Hamait vielfaltigen Umwegrendi-
ten E zwingt zur Zusammenfiihrung unterschiedlicher Wertschépfungs
und Investitionsfliisse auf Destinationsebene

Konkrete Ansatzpunkte fur die Optimierung der Investitionsforderung des
Bundes

Die heutige Tourismusinvestitionsférderung hat sich weitgehend bewditnutt
durfte finanziellauch zweckdienlich dotiert sein. Im Rahmen der vorliegenden
Studiewurden folgendeThemen und Optimierungsideen identifiziert

Gesetzliche Rahmenbedingungen fir Tourismusinvestitionen verbessern

A Optimierungsidee AUnterstiitzungder touristischen Betriebém Umgang
mit Raumordnung und Umweltgesetzgebumogn das ordnungsgemasse
Durchlaufen der Raumplanungsd Bewilligungsverfahren zu erleichtern
und zu beschleunigen
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A Optimierungsidee E: FlexibilisieruAg. 8 Abs. 1 und 4 Zweitwahngsge-
setz um die mogliche Erstellung von Zweitwohnungen auchexibhath des
Hotelareals zu erméglichen

Zugang zu Eigenkapital in der Hotellerie verbessern

A Optimierungsidee D: Baulandleasing fiir Hotelbetriglo@ das vom Hotel
zu rentabilisierendé&apital zu verringerrin n

A Optimierungsidee C: Senkung dgiskontierungssatzébei SGHum die
Hotelbewertung starker am heutigen Zinsumfeld zu orientiemad damit
die Finanzierungsmoglichkeiten der SGH zu erweiterr

A Optimierungsidee J: Durch die Sttdnzierbare Investitionen erweitern
so dass nicht nur bauliche Investitionen, sondern alle betrieblich notwendi-
gen Investitionen (z.B. im Zusammenhang mit der Digitalisierung) mitfinan-
ziert werden kdnnen

Zugang zu Pensionskassenkapital verbessernméglichen

A Optimierungsidee G: Voraussetzungen fur Zugang zu Immobilienfonds
schaffen damit die Tourismuswirtschafermehrt von derrisikofreudige-
ren Bewertungen und der Finanzierung sowohl von Eigémauch Fremd-
kapital durch Immobilienfonds profitieren kann.

Ldsungen fir investitionsschwache Tourismusorte finden

A Optimierungsidee B: Systemrelevante Bergbahnen aus Sackgasse, filhre
indem die staatliche Investitionsférderung zur Bewéltigung dieser speziel-
len Problemlage grossziigiger gestaltet wird:

A Optimierungsidee F: Hotelférderung der Gemeinden mit «matchingis»
des Bundesinterstiitzen um Finanzierungsliicken bei fir diesiieation
wichtigen Investitionsvorhaben zu schmélernn

A Optimierungsidee H: Investitionsschwache Gemeimgi®ssziigiger unter-
stiitzen um die Realisierungonfir die Destinatiorwichtigen touristischen
Infrastrukturen zu erleichtern

A Optimierungsidee |: AfMittel statt Darlehen fuffentliche Giiter(z.B.
Themenwege, Biketrails), da diese Infrastrukturen meist keine Ertrage ge-
nerieren, die zur Amortisation der Darlehen eingesetzt werden kdnnten.

Die oben genannten Ideen sind mitrbeodes klassifiziertOptimierungsideen

mit einem griinen Punkt sehen wir als sinnvoll an und schlagen vor, diese weiter
zu verfolgen. Bei Ideen mit grisranger Codierung vermuten wir ein hohes Op-
timierungspotenzial. Weiter gehen wir davon aus, dass aditigche Willezur
Umsetzung dieser Ideevorhandenware. Deshalb soll die Machbarkeit dieser
Ideenvertieft geprift werden. Die Ideen mit einem orangen Punkt versprechen
ebenfalls ein Optimierungspotenzial. Wir gehen jedoch davon aus, dagshder
lende politische Willeder Umsetzung gkser Ideen im Weg stehen kdnnte, wes-
halb die Ideen fir uns von sekundéarer Betlmg sind. Die Ideen mit einer
orangeroten Codierung haben wir grob gepruft. Wir sehen bei diesen Ideen in
der Umsetzung eine hohe Komplexitddey Argumente gegen die Umsetzung.
Wir haben die Ideen hier aufgefihrt, wiirden jedoch empfehtdie Energie in

1 Der Ertragswert eines Hotels ergitithvereinfacht gesagt nach folgender Formel: Freie Cashflows geteilt
durch DiskontierungssatzHotelwert. Der Diskontierungssatz reflektiert das Zinsumfigtd-remdkapital
und die ervartete Eigenkapitalrendite des Eigentlimers. Je tiefarDiskontierungssatz desto héher der
Wert und die Verschuldungsféhigkeit des Hotels.
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die Weiteverfolgung der Optimierungsideemit griinen oder grikorangen
Punktenzu stecken.
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Résuméftancaig

Description du tourisme devacances

20 % de toutes les communes de Suisse, couvrant prés de la moitié du territoire
du pays, sont caractérisées par le tourisme de vacances/de loisirs. Une politique
touristique consciente de la part du gouvernement fédéral n'est donc pas une
"politique de niche", mais touche une partie importante de la Suisse (cf. figure).

Figure

Hanser Consulting AG

Municipalités ayant une activité touristique importante, par type de tourisme (en 2019).

>= 5 . Municipalit®s pr®dominance d' affai
4 -5 . Communes caract®ris®es par des form
3-4 Communes caract®ris®es par le touri
2-3 Communes caract®ris®es par |le touri
1-2 Communes caract®ris®es par |l es spor
< 1 Communes non caract®ris®es par | e t

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre Superficie en km2 | Recettes Imp6t
municipalités chambres résidences d'appartements fédéral direct par|
d'hotel secondaires habitant en 2017|
Communautés, caractérisées par les
sports d'hiver alpins 121 5% 34303 2799 168'996 23% 258976 3% 8754 229% 1'186
Communes caractérisées par le touris|
d'été sur les grands lacs 98 499 21256 17% 78815 11% 726'134 8% 1'606 4% 1'539
Municipalités, caractérisées par le
tourisme rural 217 109 12140 109 79507 11% 503522 6% 9761 24% 723
Les communes, caractérisées par des
formes particulieres de tourisme 11 0% 3098 2% 10605 19 93271 19 501 19 1'128
Municipalités a prédominance d'affaire
ou de tourisme urbain 58 394 35530 2894 117485 16% 1'893'881  22% 874 2% 1491
Municipalités non dominées par le
tourisme 1707 779 20'678 1699 267359 37Y 5068743 59 18'491 46 1254
Total 2'212 100% 127'005 1009 722'768 1009 8'544'527 1009 39'986  100v 1'296

7 v v >

447 20°/I 70797 56‘%[ 337'923 47"/([ 1'581'903 19"/([

Total des communes dominées par le [

tourisme saisonnier de vacances 20'621 SZ%J 1'197 ‘

source Hanser Consulting AG sur la basediverses statistiques de |&S.

Compétitivité

Assurer la compétitivité des différentes offres est crucial pour I'avenir écono-
mique du tourisme de vacances suisse. Etre compétitif signifie gagner des parts
de marché sur un marché défini ou étre capable de survivre en tant qu'industrie
dars la bataille pour les employés. Au cours des derniéres décennies, le tourisme
de vacances suisse a perdu des parts de marché sur les marchés les plus impor-

tants (Suisse et Europe occidentale). Néanmoins, il a été possible de maintenir le
niveau de l'offredans un marché en croissance. Dans la lutte pour la imain
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RUdzdzONBE t20FfSz S (2dz2NRaYS RS @I OF yOS:
poser. C'est pourquoi les secteurs du tourisme de vacances doivent recourir a la
mainR 4 dzdz@NB S G NI y 3 § Nipériduile of & mamhGe d&18chzNE &
mie dans son ensemblé&!objectif politique doit donc étre de créer les condi-

tions qui contribuent a I'émergence d'entreprises dynamiques, désireuses et
capables d'agir et qui sont ellemémes capables de développer des dames

d'activité dans lesquels les entreprises sont compétitives.

L'activité d'investissement (cf. figure) et la capacité d'investissement des entre-
prises touristiques sont d'une importance capitale pour garantir la compétitivite.

Figure Estimation du stdc de capital et des investissements annuels dans le tourisme de vacances suisse
en MCHF Entrepris Employé FTE Capital Capital Cash flow Investissemr
es Nouvelle valeur  Valeur annuel ents dans
comptable les
batiments

Les remontées mécaniques 362 6'274 6'400 3'200 463 177
Autres infrastructures touristiques n.d. n.d. 11'622 5811 n.d. 152
Infrastructure touristique n.d. n.d. 18'022 9'011 463 329
Industrie hoteliére 3262 32'955 25'528 13'662 626 387
Auberges de jeunesse et camps de vac 1'398 1'878 2'058 1'029 87 57
Camping 200 277 233 117 21 n.d.
Gastronomie 7'343 30'193 6'429 3214 343 n.d.
Hébergement et gastronomie 12'203 65'303 34'248 18'022 1'077 444
Appartements de vacances non gérés  280'476 n.d. 214'564 107'282 n.d. n.d.
Appartements de vacances gérés 57'447 n.d. 43'947 21'973 1'131 n.d.
Appartements de vacances 337'923 n.d. 258'511 129'256 1'131 3'685
Total 310'781 156'288 2'671 4'458
Dépenses annuelles des municipalités pour le tourisme de vacances provenant de la taxe ¢ min. 345
séjour, de la promotion du tourisme et des contributions budgétaires.

Dépenses annuelles des cantons pour le tourisme de vacances (ex. NPR) pro memorie

source: Hanser Consulting AG sur la base d'un grand nombre de valeurs clés statistiques et de
données structurelles

La Confédération soutient directement et indirectemées activités d'investis-
sement de l'industrie du tourisme de diverses manieres :

>

Nouvelle politique régionale (RR): préts et contributions a fonds perdu
(contributions afp).

Innotour : contributions afp

Société suisse de crédit hotelierCH : préts entant que financement
mezzanine

> >

Activité et capacité d'investissement

L'activité et la capacité d'investissement des différentes branches du tourisme
de vacances suisse se présentent comme suit :

A Remontées mécaniques:a majorité des entreprises demontées méca-
niguessont dans une bonne position économique. Les stations de ski, en
particulier, sont sous pression en raison des effets du changement clima-
tique et de la force du franc suisse. La situation de cesta@montées mé-
caniquegstations de ski) qugont pertinents pour le systéme de la région
en question mais qui se trouvent dans une impasse économique est problé-
matique. Cela s'explique par le fait qu'ils ont épuisé les possibilités d'opti-
misation du c6té des codlts et qu'ils sont toujours dépendalatshiver,
mais ne peuvent pas adapter le modele commercial par leurs propres
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moyens. Afin de renforcer leur capacité d'innovation, ces remontées méca-
niques auront probablement besoin a I'avenir de davantage de solutions de
second ordre, c'esd-dire desolutions qui ne se limitent pas a la remontée
mécanique existante en tant qu'entreprise (par exemple, connexion & un
domaine skiable voisin, développement de I'hébergement ; fonction dans le
service public).

Hétellerie de vacancesUne partie importantede I'hétellerie de vacances
suisse vit (selon le point de vue) aux dépens de sa substance ou n'est pas en
mesure de générer le rendement nécessaire des fonds propres. Les princi-
paux probléemes sont les faibles taux d'occupation et les structures de colts
défavorables (trop peu de chambres par rapport a I'offre en matiére de
bien-étre, de congres et de gastronomie, etc.) Néanmoins, on peut suppo-
ser qu'environ 40% des entreprises hotelieres sont économiguement
saines. Au cours de la derniére décennie, un n@moissant d'hbtels et

de villages de vacances ont été financés par des fonds immobiliers. Il est
concevable que le tourisme de vacances trouve également un acces accru
aux capitaux institutionnels a l'avenir.

Autres infrastructures touristiques (bainspstallations sportives, parcs a
cables, sentiers de randonnée, pistes cyclables, eter) Suisse, les autres
infrastructures touristiques sont souvent financées en tout ou en partie par
les communes. La majorité des communes suisses sont globalement en
bonne santé financiére et sont en mesure de fournir ces infrastructures de
bonne qualité- notamment grace aux revenus des résidences secondaires.
Les résidences secondairedn facteur important du tourisme de vacances
est l'important parc de résidences secondaires. Cela entraine des com-
mandes dans les secteurs de la construction et de I'immobilier et des re-
cettes fiscales pour les communautés touristiques. De plus, |lesatgilirs

de résidences secondaires sont souvent des hotes a pouvoir d'achat, dont
la demande sur la destination est trés stable.

Défis

Le tourisme de vacances suisse est confronté aux défis majeurs suivants, qui ont
un impact direct sur les besoins en intigsements :

A

A

L'internationalisation de I'activité touristique oblige a des adaptations per-
manentes des modéles d'entreprise

L'appréciation du CHF par rapport aux monnaies des pays d'origine des
hétes oblige a optimiser en permanence le rapport entre ldg<et les re-
cettes, ainsi qu'a développer des niches économiguement prometteuses.
Le changement climatigue menace le tourisme d'hiver, obligeant les desti-
nations alpines a se tourner davantage vers I'été

Le tourisme de vacances (au niveau dedatination) est un produit com-
mun des entreprises privées et du secteur public avec un large éventail de
retours, ce qui oblige a consolider les différents flux de création de valeur
et d'investissement au niveau de la destination.

Points de départ concris pour |'optimisation du soutien fédéral a l'investis-
sement

Aujourd'hui, la promotion des investissements touristiques a largement fait ses
preuves et devrait également étre financée de maniére appropriée. Les themes
et idées d'optimisation suivants ontéidentifiés au cours de cette étude :
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Améliorer le cadre juridique des investissements touristiques

A Idée d'optimisation A : soutien aux entreprises touristiques dans le traite-
ment de la législation sur I'aménagement du territoire et I'environnement
afin de faciliter et d'accélérer la réalisation correcte des procédures d'amé-
nagement du territoire et d'autorisatiori.

A 1dée d'optimisation E : assouplissement de l'art. 8, al. 1 et 4 de la loi sur les
résidences secondaires pour permettre la construction éventuelle de rési-
dences secondaires en dehors de la zone hételiére.

Améliorer l'acces a I'équité dans l'industrie héliere

A ldée d'optimisation D : Location de terrains a batir pour I'exploitation d'un
hotel afin de réduire le capital a rentabiliser par I'n6teln

A ldée d'optimisation C : réduction daux d'actualisatioAde SH afin d'ali-
gner davantage I'évaluation dédtel sur I'environnement actuel des taux
d'intérét et d'élargir ainsi les options de financementSié.

A 1dée d'optimisation J : élargir les investissements pouvant étre financés par
SCH afin de pouvoir cofinancer non seulement les investissemenistsi

rels mais aussi tous les investissements nécessaires a l'exploitation (par
exemple en lien avec la numérisation).

Améliorer / permettre I'accés aux capitaux des fonds de pension

A Idée d'optimisation G : créer les conditions d'accés aux fonds imnrsbilie
afin que l'industrie du tourisme puisse profiter de plus en plus des évalua-
tions peu risquées et du financement des capitaux propres et des capitaux
d'emprunt par des fonds immobiliers.

Trouver des solutions pour les stations touristiques a failliweau d'inves-
tissement

A |dée d'optimisation B : Sortir leemontées mécaniqueisnportantes pour
le systéme d'un cudle-sac en accordant des aides publiques a l'investisse-
ment plus généreuses pour faire face a cette situation problématique spéci-
fique.

A ldée d'optimisation F : soutenir la promotion hételiére des communes avec
des "matching funds" de la Confédération afin de réduire les déficits de fi-
nancement des projets d'investissement importants pour la destination.

n

A Idée d'optimisation H : Fournir soutien plus généreux aux municipalités
ayant de faibles investissements afin de faciliter la réalisation d'infrastruc-
tures touristiques importantes pour la destinatian.

A |dée d'optimisation | : fonds Afp au lieu de préts pour les biens publics (p.
ex.sentiers thématiques, pistes cyclables), car ces infrastructures ne géne-
rent généralement pas de revenus qui pourraient étre utilisés pour amortir
les préts.

Les idées mentionnées-dessus sont classées a l'aide de codes couleur : nous
considérons que les idées d'optimisation comportant un point vert sont judi-

2 En termes simplifiés, la valeur des bénéfices capitalisés d'un hotel est calculée a l'aide de la formule sui-
vante : Flux de trésorerie disponibles divisés par le taux d'actualisation = valeur hételiére. Le taux d'actuali-
sation refléte I'environnement destix d'intérét pour les capitaux d'emprunt et le rendement attendu des
capitaux propres du propriétaire. Plus le taux d'actualisation est faible, plus la valeur et la capacité d'endet-
tement de I'hotel sont élevées.
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cieuses et nous suggérons de les approfondir. Nous supposons que les idées co-

dées en verorange ont i fort potentiel d'optimisation. En outre, nous suppo-

azya ljdzS tF @2ft2yi4S LREAGALdZSS RS YSGdGN
quent, la faisabilité de ces idées devrait étre examinée plus en détail. Les idées
marquées d'un point orange présentent égalemh un potentiel d'optimisation.

Toutefois, nous partons du principe que le manque de volonté politique pourrait
FIANB 20adGF0tS £ fIF YAAS Sy dzuzNBE RS O
vétent pour nous une importance secondaire. Nous avons examiesigre-

ment les idées avec un codage oramgage. Nous constatons une grande com-

LX SEAGS RIya fI YAaasS Sy duzNBE RS 0Sa AF
Sy dzdz&NB® b2dza | @2ya RNBaas tF tAadsS R
dons de consacrer v énergie a la poursuite des idées d'optimisation mar-

guées d'un point vert ou vefdrange.
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Riassunto (italiano)

Descrizione del turismo di vacanza

I 20% di tutti i comuni della Svizzera, che coprono quasi la meta del territorio del
paese, sono caradtizzati dal turismo di vacanza/tempo libero. Una politica tu-
ristica consapevole da parte della Confederazione non & quindi una "politica di
nicchia”, ma riguarda una parte sostanziale della Svizzera (cfr. figura).

Figura

Hanser Consulting AG

Comuni con un'attivita turisticaignificativa per tipo di turismo (nel 2019).

>= 5 . Comuni con predominanza di affari/turismo urbano
4 -5 - Comuni caratterizzati da forme speciali di turismo
3-4 Comuni caratterizzati dal turismo rurale
2-3 Comuni caratterizzati dal turismo estivo sui grandi laghi
1-2 Comuni caratterizzati da sport invernali alpini
< 1 Comuni non caratterizzati dal turismo
T
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Numero di Numero di Numero di Numero di abitanti Superficie in km2 | Reddito Imposta
comuni camere seconde case federale diretta
d'albergo per abitante nel
2017
Comuni caratterizzati da sport invernal
alpini 121 59 34303 279 168996 239 258976 3% 8754 229% 1'186
Comuni caratterizzati dal turismo esti
sui grandi laghi 98 49 21'256 1794 78815 119 726'134 8% 1'606 4% 1'539
Comuni caratterizzati dal turismo ruralg 217 109 12140 10% 79507 119 503522 6% 9761 24% 723
Comuni caratterizzati da forme special
di turismo 1 09 3098 2% 10605 1% 93271 1% 501 1% 1128
Comuni con predominanza di
affari/turismo urbano 58 39 35530 28% 117'485 169 1'893'881 22% 874 2% 1491
Comuni non caratterizzati dal turismo 1707 7799 20678 1694 267'359 37Y% 5'068'743  59% 18'491 46% 1'254
Totale 2'212 100% 127'005 1009 722'768 1009 8'544'527 1009 39'986 1009 1'296

g ” g

1'581'903 IQU/I 20621 52‘%J 1197 ‘

Totale comuni dominati dal turismo [

stagionale di vacanza 447 20°/I 70797 SGU/I 337'923 47"/!

Fonte: Hanser Consulting AG sulla base di diverse statistiche E@Il'U

Competitivita

Garantire la competitivita delle varie offerte &€ fondamentale per il futuro econo-
mico del turismo svizzero delle vacanze. Essere competitivi significa guadagnare
guote di mercato in un mercato definito o essere in grado di sopravvivere come
industria nellabattaglia per i dipendenti. Negli ultimi decenni, il turismo di va-
canza svizzero ha perso quote di mercato nei mercati pit importanti (Svizzera ed
Europa occidentale). Tuttavia, & stato possibile mantenere il livello di offerta in
un mercato in crescitdNella battaglia per i dipendenti locali, il turismo di vacanza
svizzero puo reggere solo in parte, ed & per questo che i settori del turismo di
vacanza devono fare affidamento sui lavoratori stranieri in misura superiore alla
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media rispetto all'economia neuo complessd.'obiettivo politico deve quindi
essere quello di creare condizioni che aiutino a generare aziende dinamiche,
disposte e capaci di agire e che siano esse stesse in grado di sviluppare aree di
business in cui le aziende siano competitive.

L'attivita d'investimento (cfr. figura) e la capacita d'investimento delle imprese
turistiche sono di centrale importanza per garantire la competitivita.

Figura Stima dello stock di capitale e degli investimenti annuali nel turismo di vacanza svizzero

in MCHF Aziende Dipendente Capitale Nuovc Capitale Flusso di Investiment
FTE valore Valore cassaannualt i edilizi
contabile

Funivie di montagna 362 6'274 6'400 3200 463 177
Altre infrastrutture turistiche n.d. n.d. 11'622 5811 n.d. 152
Infrastruttura turistica n.d. n.d. 18'022 9'011 463 329
Industria alberghiera 3262 32'955 25'528 13'662 626 387
Ostelli della gioventu e campi di vacanza  1'398 1878 2'058 1'029 87 57
Campeggio 200 277 233 117 21 n.d.
Gastronomia 7'343 30'193 6'429 3214 343 n.d.
Alloggio e gastronomia 12'203 65'303 34'248 18'022 1'077 444
Appartamenti per vacanze non gestiti 280476 n.d. 214'564 107'282 n.d. n.d.
Appartamenti per vacanze in fattoria 57'447 n.d. 43947 21'973 1'131 n.d.
Appartamenti per vacanze 337'923 n.d. 258'511 129'256 1'131 3685
Totale 310'781 156'288 2'671 4'458
Spesa annuale dei comuni per il turismo di vacanza dalla tassa di soggiorno, promozione de almeno. 345
turismo e contributi al bilancio
Spesa annua dei cantoni per il turismo di vacanza (ex NPR) pro memori

Fonte: Hanser Consulting AG basato su un gran numero di cifre chiave statistiche e dati strut-
turali

La Confederazione sostiene le attivita d'investimento dell'industria del turismo
direttamente e indirettamente in vari modi:

>

Nuova politica regionaléNPR): prestiti e contributi a fonds perdu (contri-
buti afp).

Innotour: contributi afp

Societa svizzera di credito alberghie(8CA: prestiti come finanziamento
mezzanino

> >

Attivita e capacita di investimento

L'attivita d'investimento e la capacita d'investimemtei singoli rami del tu-
rismo di vacanza svizzero si presentano come segue:

A Funivie Lamaggior parte delle impresiniviesi trova in una buona posi-
zione economica. Le stazioni sciistiche in particolare sono sotto pressione a
causa degli effetti del camdoinento climatico e della forza del franco sviz-
zero. La situazione di alcufgnivie (stazioni sciistiche) che sono rilevanti
per il sistema della regione in questione, ma sono bloccate in un'impasse
economica, e problematica. Questo perché hanno esawifmksibilita di
ottimizzazione sul lato dei costi e perché dipendono ancora dall'inverno,
ma non possono adattare il modello di business con le proprie forze. Per
rafforzare la loro capacita d'innovazione, questi impianti di risalita avranno
probabilmentebisogno in futuro di pit soluzioni di secondo ordine, cioé di
soluzioni che non si limitano all'impianto di risalita esistente come azienda
(per esempio, collegamento a un‘area sciistica vicina, sviluppo di alloggi;
funzione nel servizio pubblico).
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A Industria alberghiera di vacanzeina parte sostanziale dell'industria al-
berghiera svizzera di vacanze vive (a seconda dei punti di vista) a spese
della sua sostanza o non € in grado di generare il necessario ritorno sul ca-
pitale proprio. | problemi principaliogio i bassi tassi di occupazione e le
strutture di costo sfavorevoli (troppo poche camere in relazione all'offerta
di benessere, congressi e gastronomia, ecc.) Ciononostante, si puo sup-
porre che circa il 40% delle aziende alberghiere siano economicamente
sane. Nell'ultimo decennio, un numero crescente di hotel e villaggi vacanze
sono stati finanziati da fondi immobiliari. E ipotizzabile che il turismo delle
vacanze trovera anche un maggiore accesso al capitale istituzionale in fu-
turo.

A Altre infrastrutture turistiche (bagni, impianti sportivi, parchi avventura,
sentieri escursionistici, piste ciclabili, eccif: Svizzera, le altre infrastrut-
ture turistiche sono spesso finanziate in tutto o in parte dai comuni. La
maggior parte dei comuni in Svizzera sono plassivamente in buona
forma finanziaria e sono in grado di fornire queste infrastrutture in buona
gualita- non da ultimo grazie alle entrate delle seconde case.

A Seconde casdJn fattore importante nel turismo delle vacanze ¢ il grande

stock di seconde s&. Questo porta a ordini nell'industria edilizia e immo-

biliare e a entrate fiscali per le comunita turistictheoltre, gli utenti delle
seconde case sono spesso ospiti con potere d'acquisto, la cui domanda
nella destinazione & molto stabile.

Sfide

Il turismo di vacanza svizzero deve affrontare le seguenti sfide principali, che
hanno un impatto diretto sulle esigenze di investimento:

A L'internazionalizzazione del business del turismo costringe a continui ag-
giustamenti dei modelli di business

L'apprezzameto del CHF rispetto alle valute dei paesi d'origine degli ospiti
costringe ad una continua ottimizzazione del rapporto tra costi e ricavi,
nonché allo sviluppo di nicchie economicamente promettenti.

Il cambiamento climatico minaccia il turismo invernalestringendo le des-
tinazioni alpine a diventare piu orientate all'estate

Il turismo delle vacanze (a livello di destinazione) & un prodotto congiunto
di aziende private e del settore pubblico con un‘ampia gamma di ritorni,
obbligando a consolidare divefissi di creazione di valore e di investi-
mento a livello di destinazione.

>

>

>

Punti di partenza concreti per I'ottimizzazione del sostegno federale agli in-
vestimenti

Oggi la promozione degli investimenti turistici ha ampiamente dimostrato il suo
valore e dovebbe anche essere adeguatamente finanziata. Nel corso di questo
studio sono stati identificati i seguenti argomenti e idee per I'ottimizzazione:

Migliorare il quadro giuridico per gli investimenti nel turismo

A ldea di ottimizzazione A: sostegno alle impraséstiche nel trattare la pia-
nificazione territoriale e la legislazione ambientale per facilitare e accele-
rare il corretto completamento delle procedure di pianificazione territoriale
e di licenzau
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A ldea di ottimizzazione E: flessibilizzazione dell&tomma 1 e 4 della
legge sulle residenze secondarie per consentire la possibile costruzione di
residenze secondarie al di fuori della zona alberghiera.

Zugang zu Eigenkapital in der Hotellerie verbessern

A Ottimizzazione ldea D: Leasing di terreni edificabili per operazioni alberg-
hiere per ridurre il capitale da far fruttare all'hotel. n

A Idea di ottimizzazione C: riduzione tso di scontbdi SCAper allineare
maggiormente la valutazione dell'hotel attiaale contesto dei tassi d'inte-
resse e ampliare cosi le possibilita di finanziamen®@i

A ldea di ottimizzazione J: espandere gli investimenti che possono essere fi-
nanziati daSCAn modo che non solo gli investimenti strutturali ma anche
tutti gli investimenti necessari dal punto di vista operativo (per esempio in
relazione alla digitalizzazione) possano essere cofinanziati.

Migliorare/consentire I'accesso al capitale dei fondi pensione

A ldea di ottimizzazione G: Creare le condizioni per I'accesso ai fondi immobi-
liari in modo che l'industria del turismo possa beneficiare sempre di piu
delle valutazioni avverse al rischio e del finanziamento del capitale sia pro-
prio che di debito attraversofondi immobiliari.

Trovare soluzioni per le localita turistiche con bassi livelli di investimento

A ldea di ottimizzazione B: condurreflenivierilevanti per il sistema fuori da
un vicolo cieco, rendendo piu generoso il sostegno statale agli invargiim
per affrontare questa specifica situazione problematica.

A ldea di ottimizzazione F: sostenere la promozione alberghiera da parte dei
comuni con "fondi corrispondenti" da parte della Confederazione, al fine di
ridurre le lacune di finanziamento perggetti di investimento importanti
per la destinazione. n

A ldea di ottimizzazione H: Fornire un sostegno pil generoso ai comuni con
investimenti deboli per facilitare la realizzazione di infrastrutture turistiche
importanti per la destinazione:

A ldea diottimizzazione |: fondi Afp invece di prestiti per beni pubblici (ad
esempio, sentieri tematici, piste ciclabili), poiché queste infrastrutture di
solito non generano entrate che potrebbero essere utilizzate per ammortiz-
zare i prestiti

Le idee di cusopra sono classificate con codici di colore: consideriamo le idee di
ottimizzazione con un punto verde come sensate e suggeriamo di perseguirle ul-
teriormente. Supponiamo che le idee codificate in veadancione abbiano un

alto potenziale di ottimizzazi@n Inoltre, supponiamo che esista la volonta poli-
tica di attuare queste idee. Pertanto, la fattibilita di queste idee dovrebbe essere
esaminata piu in dettaglio. Le idee con un punto arancione promettono anche
un potenziale di ottimizzazione. Tuttavia, pemiamo che la mancanza di vo-
lonta politica potrebbe ostacolare I'attuazione di queste idee, motivo per cui le
idee sono di secondaria importanza per noi. Abbiamo esaminato approssimati-
vamente le idee con una codifica arancienasso. Vediamo un'alta congdsita

2 In termini semplificati, il valore degliilitcapitalizzati di un hotel & calcolato con la seguente formula: Flussi
di cassa liberi divisi per il tasso di sconto = valore dell'hotel. Il tasso di sconto riflette 'ambiente del tasso
d'interesse per il capitale di debito e il rendimento atteso deditale proprio del proprietario. Piu basso &

il tasso di sconto, piu alto ¢ il valore e la capacita di indebitamento dell'hotel.
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nellimplementazione di queste idee o0 argomenti contro l'implementazione. Ab-
biamo elencato le idee qui, ma raccomandiamo di mettere energia nel perse-
guire le idee di ottimizzazione con punti verdi o veedancio.
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BERICHT

1 Enleitung

1.1 Ausgangslage

DasStaatssekretariat fur WirtschaBECO hat im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung
der Investitionsforderung des Bundes utmksbesonderefiir die Weiterentwicklung der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit (S@td) der Tourismusférderung durch die
NeueRegionalpolitik NRP drei Grundlagenstudien mit folgenden Themenfeldern in Auftrag
gegebert

1. Investitionen und deren Finanzierung im Schweizer Tourismus
2. Alternativen zur Bankfinanzierung fir touristische Unternehmen
3. Strukturwandel bei den touristiben Klein und Familienbetrieben

Die vorliegende Studie bezieht sich auf das erste Themenfeld «Investitionen und deren Finan-
zierung im Schweizer Tourismus».

1.2 Auftrag und Fragestellungen

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Tourismus ist die Aufrechterhaltung
und Weiterentwicklung der Qualitat und Attraktivitdt des oft kapitalintensiven touristischen
Angebotes zentral. Der Tourismus ist einem steten Wandel unterwoMegatrends wie die
Digitalisierung, der Klimawandel, die Nachhaltigkeit oder sich andernde Géastebedirfnisse er-
fordern fortlaufend umfangreiche Investitioneam die Attraktivitdt des Angebotes zu halten
oder zu steigern. Dies ist in erster Linie Sachré/dietschaft.

Investitionen im Tourismus werdemivorliegendenZusammenhangehr breit verstanden

und umfassen von Investitionen in Hotels Uber Investitionen in Restaurants, Bergbahnen,
Wellnessanlagen oder Hangebriicken bis zu Investitionen in die Augemahg. Investitio-

nen der offentlichen Hand interessieren ebenso wie die Investitionen privater Akteure. Als
Investitionen werden Ausgabetter Unternehmen und der 6ffentlichen Hand verstanden,
welche einen betriebsund volkswirtschaftlichen Investitionkarakter aufweisen, deren Nut-
zen also Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren nach der Investition aDféde Investi-
tionen sindsomit betriebswirtschaftlich aktiviéarund abschreibbar

Der Fokus der Untersuchungen soll auf dem saisonalen Feriésiiaus der Schweiz liegen.
Investitionen im saisonalen Ferientourismus sifidmit besonderen Herausforderungener-
bunden, z.B. wendie Angebote Charakteristika von offentlichen Gutern aufweisen (z.B. Bike
Trails), fur eine Destination systemrelevamtdsoder aufgrund der Saisonalitat nicht die er-
forderliche Rendite endglichen.

Im Rahmen der Analyse sind folgende Fragegruppen zu beantworten:
1. Investitionsfahigkeit des Ferientourismus

¢ Wieviel investiert der Ferientourismus derzeit?

¢ Wieviel misste deFerientourismus investieren, um wettbewerbsfahig zu s=w.
Zu bleiber?

¢ Besteht eine Investitionslicke?

2. Finanzierungsmodelld/Nelches sind die vorheschenden Finanzierungsmodelle?

4 SECO (2020pflichtenheftinvestitionen und deren Finanzierung im Schweizer TourispMestiefungsarbeit im Rahmen
der Auslegeordnung Investitionsférderung
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3. Herausforderungen

¢ Welche Herausforderungen bestehéir Investitionen imTourismu®

¢ Wie haben sich die Herausforderungen aufgrund der pragettdmlen Trends-
der aufgrund desechnologischen Ftschritts gewandelt?

¢ Wie dirften die Heraustderungen in Zukunft aussehen?

4. Legitimation von staatlicher Untersttitzung

¢ Wo und mitwelcher Argumentation ist staatliche Unterstlitzufig Investitionen im
Tourismus zukinftig angebracht?

¢ Wie ist die volkswirtschaftliche Relevanz der im saisonalen Tourismus bendétigten In-
vestitionen zu beurteilen?

¢ Welche Auswirkungen konnten die kinftigetarktentwicklungen auf die Rolle der
offentlichen Hand (Bund (Fokus), Kantonen und Gemeinden) bei der Unterstiitzung
von Investitionen haben?

5. Schlussfolgerungen fir den Bun@ie kdnnte der Bund ausgehend von den bestehen-
den tourismuspolitischen Instrumemntenvestitionen im Tourismus zukinftig effektiv
und effizient unterstiitzen?

1.3 Zur Methodik
DieUntersuchungind die Beantwortungler obigen Fragen erfolgt aufirei Ebena:

Ebene 1¢ Schaffung einer umfassenden quantitativddatengrundlagezum Ferientou-
rismus in der SchweiDa dievorhandenestatistische Basis fiir die quantitative Darstel-
lung des Ferientourismushicht ausreicht musstereusatzlichSchatzungen und Hoch-
rechnungen vorgemmmen werdenBei den vorliegenden quantitativen Schatzungen
handelt es sich um grobe Schatzungen, die fir den Zweck dieser Arbeit dienlich sind und
die tatsachlichen Grésserdnungendes Ferientourismus erkennen lassen. Die Schat-
zungen basieren auf ein®ielzahl von Quellen wie

¢ die in der Schweiz vorhandenen statistischen Erhebungen zu wesentlichen Elemen-
ten des Tourismu@HESTA, PASTA, STATENT, Bauinvestitionen, Wohnungsstatistik)

¢ BranchenkennzahlefHotelleriesuisse,eéflbahnen Schwejaind

¢ Struktudaten aus Fallbeispielen ui8kkundarliteratur widefragunger{z.B.zuFe-
rienwohnungenzu Campingpléatze).

A Ebene X Veranschaulichungnhandvon Fallbeispielen sowianhand derDarstellung
und Beurteilung von Wirkungszusammenhéangdtir die Darstellungon Fallbeispielen
wurden insbesondere Geschaftsberichte und Erkenntnisse aus bereits bestehenden Stu-
diengenutzt Ausserdem wurdauf eigene umfassende Kenntnisse und Erfahrungen in
vielen Tourismusdestinationen urggrojekten zuriickgegriffen.

A Ebene X Vorschlage und Beurteilung von Optimierungsideddie Optimierungsideen
wurden aus den Erkenntnissen deralysenabgeleitet und mit den Mitgliedern der Be-
gleitgruppe beurteilt. Fur die abschliessende Darstellung und Beurteilung der Vorschlage
und Empfehlugen sindedochdie Autoren verantwortlichUm eine optimale Transpa-
renz zu gewahrleistenyerden auch Optimierungsideen dargestellt, die nicht zur weite-
ren Verfolgung empfohlen werden.

1.4  Uberlegungen zden Auswirkungen vo@OVIB19
Bei den vorliegenden Betrachtungen wird der COMMEffekt als einmaliges Ereignis be-
trachtet und deshalb nicht mitberlcksichtigt.

Dies ist insofern korrekt, da die Investitionsforderung des Bundes primér die langfristigen
strukturellen Herausforderungen adressieren muss und nicht einmalige Ereignisse oder kurz-
fristige konjunkturelle Verwerfungen.
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Dennoch ist davon auszugehen, dass aus der COO/Dbise allenfalls langfristige Nachwir-
kungen entstehen konnten, die in den Bathtungen zu berucksichtigen sind.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist der Ausgang der CEM@Rrise noch hdchst ungewiss und damit
kénnen auch die potenziellen langfristigen Effekte noch riaakerlassig erkannterden. Das
bisher Bekanntdasst sich wie folgtusammenfassen:

Ruckblickkalenderjahr2020

A DieCOVIBL9-Krise trifft den Schweizer Tourismus sehr habtabeisind die stadtischen
Destinationen und die Zentren des internationalen Tourismus deutlich starker betroffen
als die landlickperipheren Destinatinen. Damit sind in der Tendenz die grésseren Ho-
tels in den grosseren Destinationbesonderdetroffen.

A Weil die Schweizer Gaste im Somr6R0in der Schweiz verblieben sind, konnte ein
markanter Teil der weggebrochenen auslandischen Nachfrage kompensielen (vgl.
Abbildungl). Fir die Schweiz als Gangzekrumpfte die Nachfragien 2020 dennoch
um 34% DerFerientourismuskonnte in den Sommermonatemehr kompensieren und
es resultiert ein&kumulierte Schrumpfung der Nachfrage ulediglich24%.

A DieWintersportgebietehaben rund 20% des Umsatzes in der Saison 2019/20 verloren.

A Abgesehen von den auf den internationalen Gruppentourismus ausgerichtetgbdser
nen (insb. Jungfrau, Titlis, Rigi usw.) dirftennd@sten Bergbahnen einen sehr guten
Sommererlebt haben. Bei den sehr stark negativ betroffenen Bergbahnen handelt es
sich jedoch um sehr gut aufgestellte Betriebe.

A DieFerienwohnungerkonnten von der Schweizer Nachfrage im Sommer profitieren
und waren sehr gut gebuchussagekréftige statistische Daten dazu sind nicht verflg-
bar.

A Im Unterschied zu den alpinen Destinationen war Bessininsbesondere im Friihling
starker negativ betroffin, da diese Monate zur Hauptsaison gehéren.

A Gastronomie und Hotellerie haben rege von der Kurzarbeitsentschadigung und von den
COVIBL9-Krediten Gebrauclgemacht. Insgesamt bandie Gastronomie CHF 1.1 Mrd.
und die Beherbergungswirtschaft CHF 500 MiedKe bezogen. Diese zuséatzliche Ver-
schuldung der Gastronomie ist masdiie zusatzliche Verschuldung dsherbergungs-
wirtschaft diein den ndchsten Jahren abgetragen weraeuss,entspricht rund einem
Drittel des jahrlichen Cashflows der Branche

Ruckbick Winter 2021

A In der Wintersaison waren nebst der Stadthotellerie nun auch die Skiorte massiv betrof-
fen. DieNachfrage schrumpfte im Dezember 2020 um 34% und im Januar um 45%.

A Die Ferienwohnungen waren auch im Winter wenig betroffen.

A Weil die Gastronore wahrend der ganzen Wintersaison und der Detailnandel wahrend
der Hochsaison geschlossen waren, sind insbesondere diese Geschéftsbereiche nun
ebenfalls massiv betroffen.

A Die Bergbahnen sind je nach Bedeutung der Hotellerie, Ferienwohnungen und Tages-
gastein der Destination sehr unterschiedlich betroffen. Insbesondere bei der Restaura-
tion ist jedoch auch bei den Bergbahnen mit Ertragsausfallen von > 80% zu rechnen,
trotz TakeAwayKonzepte.

A Die Logiernachtezahlen fur Februar und Mérz 2021 sind noch re&anbt. Es ist aber
aufgrund der Buchungslagen mit Riickschlagen in den Wintersportorten von3B%o
zu rechnen.

A In den Stadten hat sich die Situation nicht verandert und es diirften weiterhin Einbussen
von 70¢ 80% zu verzeichnen sein.
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Abbildungl
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Veranderung der Hotellogiernachte in der Schweiz im 2020 gegeniiber 2019

2020 2021
JAN FEB MAR APR MAI JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEZ |JAN 20202021 YTD

Aargau Region 34% 32% -46% -T771% -67% -46% 3% 6% -1% -5% -38% -37% -43% -18% -43%
Basel Region 15% 7% -67% -86% -87% -76% -59% -48% -50% -58% -74% -75% -72% -47% -72%
Bern Region 7% 5% -62% -94% -76% -63% -27% -29% -31% -34% -50% -43% -52% -35% -52%
Fribourg Region -12%  -1% -64% -86% -67% -47% -5% -20% -22% -18% -70% -58% -65% -30% -65%
Genf 1% 6% -69% -92% -91% -85% -75% -69% -74% -75% -81% -78% -78% -56% -78%
Graubiinden 7% 11% -59% -95% -46% -35% 13% 1% 15% 17% 12% -25% -42% -8% -42%
Jura & Drei-Seen-Land -40% -32% -73% -88% -64% -52% -11% -28% -31% -42% -73% -67% -69% -39% -69%
Luzern / Vierwaldstéattersee 12% -4% -65% -93% -80% -66% -33% -34% -31% -37% -51% -53% -51% -40% -51%
Ostschweiz 5% 5% -54% -84% -58% -38% 3% -6% 4% -10% -39% -40% -50% -19% -50%
Tessin 6% 13% -61% -93% -72% -33% 13% 3% 15% 18% -1% -46% -42% -16% -42%
Waadt 8% 7% -65% -94% -83% -69% -32% -30% -43% -50% -72% -56% -58% -41% -58%
Wallis 7% 10% -61% -96% -76% -56% -13% -10% -11% -1% -37% -30% -46% -22% -46%
Zirich Region 5% 2% -64% -93% -91% -82% -71% -65% -63% -67% -75% -76% -76% -54% -76%
Total 6% 6% -62% -92% -79% -62% -26% -28% -28% -33% -57% -509% -55% -34% -55%
Regionen mit vorwiegend

Ferientourismus (GR,

Luzern/Vierwaldstéttersee, VS, Tl) 8% 8% -61% -94% -72% -49% -5% -10% -4% -3% -27% -349% -45% -24% -45%

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf BFS HESTA

Ausblick

A Die Aussichten fur diStadthotelleriesind mindestens bis ilSommer2021 sehr
schlecht. Es wird lglemein davon gesprochen, dass eine Erholung auf da€&fmna
Niveaubis 2024 dauern wird. Dies gilteuflr die Destinationen des Ferientourismus,
welche stark von den Fernmarkten abhangig sind.

A DerSchweizer Ferientourismugdarf hingegen einigermassemiversichtlich auf die Som-
mersaison 2021 blicken. Es kdnatéenfalls eine Nachfragedellentstehen falls die
Schweizer ab dem Sommer 2021 vermehrt ins Ausland reisen und es nicht, galingt
gleichen Masse wieder die auslandischen Besuchezifi@Reise in die Schweiz zu ge-
winnen.

A Grosste Unsicherheit bieten derzeit die Virusmutationen, die schlimmstenfalls die Impf-
anstrengungen obsolet erscheinen lassen und damit die Krise im Sommer 2021 und
Herbst/Winter 2021/22 verlangern kdnnten.

Aus Sicht deinvestitionsforderung des Bundes kénnte der Umgang mit den bezogenen CO-
VID19-Krediten zum Thema werdeBariiber hinaus ist davon auszugehen, dass die Investi-
tionskraft eines grossen Teils des Schweizer Tourismus eine wesentliche Verschlechterung er
fahrendurfte und dieser Rickschlag in den néchsten Jahren zu kompensieren ist.

Derzeit sind die Hartefallprogramme von Bund und Kantone in Diskussion. Hierbei wird ins-
besondere dartber verhandelt inwiefern was ein Hartefall ist und wie hoch die Entschadigung
pro Fall angesetzt werden soll.

Ob die Hartefallprogramme gentigen und inwiefern weitere Stitzungen notwendig werden
kann bis Redaktionsschluss (Marz 2021) nicht abschliessend beurteilt werden, da der weitere
Verlauf der Krise abzuwarten ist.
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2 Uberblick zum &rientourismus in der Schweiz

2.1 Definition saisonaleFerientourismus

Die Investitionsférderung des Bundes ist bisher auf die Starkung des saisonalen Ferientouris-
mus ausgerichtet. Deshalb muss sich die Analyse auf diefdede$& ourismus fokussieren.

Zu diesem Zweck wurdete Gemeinden der Schweiz identifiziert, in welchenT®urismus
eine gewisse Bedeutunpat. Dazu zahlewir alle Gemeinden mit mehr als 20% Zweitwoh-
nungen und / oder mehr als 100 Hotelbetten.

Abbildurg 2

Hanser Consulting AG

Gemeinden in der Schweiz niiédeutendemUbernachtungstourismus

B Gemeinden mit mehr als 100 Hotelbetten und mehr als 20% Zweitwohnungen
Gemeinden mit mehr als 100 Hotelbetten und weniger als 20% Zweitwohnungen

Gemeinden mit weniger als 100 Betten aber mehr als 20% Zweitwohnungen
abrige Gemeinden

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Daten von BFS
Die Gemeinden kénnen auf die folgenden sechs Kategorien aufgeteilt werden:

Gameinden mitsaisonalen Ferientourismus

A Gemeinden gepragt vom alpinen Wintersport

A Gemeinden gepragt vom Sommertourismus in Kombination mit Seenlandschaft

A Gemeinden gepragt von einem landlichen Tourismus ohne besondere Freizeitanlagen
A Gemeinden gepragt von speziellen Tourismusien (z.B. Kongress, Bader)

Gameinden ohnesaisonalen Ferientourismus

A Gemeinden mit vorwiegend GeschafStadtetourismus
A Gemeindendie nicht vom Tourismus gepragind

Fur die Zuweisung der Gemeinden zu den verschiedenen Kategorien habemsehiedene
Indikatoren (Anzahl Hotelzimmer, Anzahl Zweitwohnungen, Auslastungsschwankungen) so-
wie die angebotsseitigen Voraussetzungen (z.B. Landschaft, geografische Lage, nutzbares Al

5 Verschiedene Vergleiche v@emeinden, die man gefiihlsméssig als tourismusgepragt beurteilen wirdmtaischiedli-
chenstatistischenGrenzwerten habegezeigtdass bei Anwendung der Grenzwerte von mehr als 20% Zweitwohnungen
und/oder 100 Hotelbetten ein realitatsnahes Bild der Bedeutung des Tourismus in der Schweiz ermdglicht.
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gebot) berticksichtigt. Verschiedene Auswertungen konnten auf Gemebeteevorgenom-
men werden. Andere Daten lagen aus Griinden des Datenschuizesif Bezirksebene in
zweckdienlicher Form voRiemeisten statistischen Darstellungenden folgenden Abschnit-
ten basierer;, mangels verfligbarer hochaufgeloster statistischetelda auf Naherungswer-
ten undzum Teil auclaufHochrechnungesowieEinschatzungemon Hanser Consulting.

2.2 Ausmass des saisonalen Ferientourismus in der Schweiz

Rund 20% der Schweizer Gemeinden, die rund 20% der Einwohdes2% der Flache der
Schweiz auf sich vereinen, sind vom saisonalen Ferientourismus gdpeagerientourismus

spielt deshalb in weiten Teilen der Schweige wesentliche volkswirtschaftliche Rolldm
Alpenraum sind nahezu alle Gebiete ausserhalb ldaupttalachsen (fonetal, Bundner
Rheintal) vom saisonalen Ferientourismus gepragt. Zudem spielt der saisonale Ferientouris-
mus an den grossen Alpenrandseen und inatkilweiseeine relevante Rollévgl. Abbildung

3).

Abbildung3

Hanser Consulting AG

Gemeinden mit wesentlicher touristischer Aktivitéich Tourismustype(im 2019)

. Gemeinden, mit vorwiegend Geschafts-/Stadtetourismus

B G gepragt von Tour
Gemeinden, gepragt von einem landlichen Tourismus o)
Gemei gepragt vom Sommer an grossen Seen )
Gemeinden, gepragt vom alpinen Wintersport
Gemeinden, nicht vom Tourismus gepragt

Anzahl Anzahl Anzahl Zweit- | Anzahl Einwohner Flache in krh Einnhamen
Gemeinden | Hotelzimmer wohnungen Direkte
Bundessteuer pr
Einwohnerim
2017

Gemeinden, gepréagt vom alpinen
Wintersport 121 5% 34'303 2794 168'996 23% 258976 3% 8754 22% 1'186
Gemeinden, geprégt vom
Sommertourismus an grossen Seen 98 494 21256 179 78815 11% 726'134 8% 1'606 4% 1'539
Gemeinden, gepragt von einem
landlichen Tourismus 217 10% 12'140 109 79507 11% 503522 6% 9761 24% 723
Gemeinden, gepragt von speziellen
Tourismusformen 11 0% 3098 294 10605 19 93271 1% 501 1% 1128
Gemeinden, mit vorwiegend Geschéft
/Stadtetourismus 58 394 35530 28% 117'485 16% 1'893'881 22% 874 2% 1'491
Gemeinden, nicht vom Tourismus
gepragt 1707 77% 20'678 1699 267'359 37% 5'068'743  59% 18491 469 1254
Total 2'212 1009 127'005 100% 722'768 1009 8'544'527 1009 39'986 1009 1'296
Total Gemeinden vom saisonalen I' I I I I M ‘I " I J
Ferientourismus gepragt 447 2094 70'797 5694 337'923 47% 1'581'903  19% 20'621 52% 1'197
Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf diversen Statistiken des BFS
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2.3 Investitionen in den Tourismus

Die Abbildung4 zeigt, dass in den Gemeindettie vom Ferientourisnaigepragt sindrund
CHF773 Mio.pro Jahr in die gewerbliche Beherbergung und in die Freizedt Tourismus-
anlagen investiert wrden Dartber hinaus erfolgteq zumindest in der Vergangenhejtin-
vestitionen vorschatzungsweis€HR3.6 Mrd. pro Jahr in dn Ferienwohnungsbalies zeigt
die grosse Bedeutung des Ferienwohnungsiaus.

Die gesamteninvestitionen in den gewerblichen Ferientourismus durften schatzungsweise
rund 10%- 20% hoheisein ds diein Abbildung 4 dargestellteBauinvestitionenda nebst den
durch die Baustatistik erfassten Investitionen weitere InvestitionegiérAusstattung zu be-
ricksichtigen waren (Mébel, Maschinen)

Abbildung4

Hanser Consulting AG

Mittlere Bauinvestitionen der Jahre 20£32018 in Tourismusprojekte

in MCHF basierend auf Bezirken (mit Hotels und Andere Freizeit- und Total Investitionen

entsprechenden Unschérfen, insb. beim Restaurants Beherbergung  Tourismus- in Ferien-

Wohnungsbau) anlagen (inkl. wohnungen
Sportplatze und (Geschatzt)
Kulturbauten)

Bezirke, gepragt vom alpinen

Wintersport 240 37 157 434 24% 2'576

Bezirke, gepragt vom

Sommertourismus an grossen See 128 12 133 273 15% 716

Bezirke, gepragt von einem

landlichen Tourismus 17 4 31 52 3% 344

Bezirke, gepragt von speziellen

Tourismusformen 2 4 8 14 1% 50

Bezirke, mit vorwiegend Geschéfts

/Stadtetourismus 357 14 666 1'038 579% 1'092

Total 744 72 995 1'810 100% 4777

Total vom saisonalen Tourismus

gepragte Gemeinden 387 57 329 773 43% 3'685
Davon Umbau 203 30 138 371 846
Anteil Umbau 53% 52% 42 48% 23%

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf BFS Bauinvestitionsstatistik

Wenn man nur die Tourismusgemeinden gemass der Gemeindetypologie 2012 des BFS be
ricksichtigt, so erhalt man ein Niveau von rund CHF 300 Béioinvestitionerin Beherber-

gung und Frizeitinfrastrukturen sowie rund CHF 1 Mrd. in Ferienwohnun@gegh Abbildung

5). Diese engere Definition schliesst jedoch eine Vielzahl von Gemeinden aus, die wir als tou-
ristisch gepragt betrachterwahrend sie das Bundesamt fur Statistik lalsdlichperiphere
Mischgemeindereinstuft.

6 Die vorliegenden Daten sind geeignet um Nixgeau deBauinvestitionen und die Relatien zu verstehen. Die Entwicklung
aufgrund der Zweitwohnungsgesetzgety kann jeoch nicht daraus abgeleitet werden, das die Baudaten auf Bezirksebene
erhoben wurden und damit wesentlichen verzerrende EffektedeeiEntwicklung mdglich sind.
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Abbildung5

Wettbewerbsfahigkeit =
FahigkeitNischen zu el
kennen und erfolgreich
zu besetzen trotz inter-
national hohem Koster
niveau in delSchweiz

Hanser Consulting AG

Bauinvestitionen in Tourismusgemeinden geméss Gemeindetypologie des BFS von 2012

Ubrige

Gewerbebauten

Wohnbauten

Bauten fiir Bildung, Forschung und
Gesundheit

Touristische Beherbergung

Freizeit- und Tourismusanlagen,
Kulturbauten

Einfamilienh&user

F"r"l

B Umbauten 2016-2018 p.a.

Verkehrsanlagen B Neubauten 2016-2018 p.a.

200'000 400'000 600'000 800'000 1'000'000
in TCHF

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Bauinvestitionsstatistik BFS

2.4  Gedanken zur Wettbewerbsfajkeit
2.4.1 Komplexitat des Begriffs Wettbewerbsfahigkeit

DervorliegendeBericht soltie Frage beantworten, welche Investitionen notwendig sind, um
dieinternationale Wettbewerbsfahigkeider Schweizer Ferientourismusangebate erhal-

ten. Es handelt sich hier um eine sehr komplexe Frage, da zu klaren ist, was unter «internati-
onalerWetthewerbsfahigkeit» zu verstehen ist.

Grundsatzlich kébnnte man argumentieren, dass ein Wachstum im Einklang mit den wichtigs-
ten Mitbewerbern mdglich sein muss. Weil aber gewisse Rahmenbedingungen im Ausland
das Wachstum gegenuber der Schweiz eindeutigiibstigen, dirfte eine solche Messlatte
sehr hoch sein

Insgesamt lasst sich die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Tourarhisindenseitenit
vier Aussagen zusammenfassen, die teilweise aus dem Travel & Tourism Competitiveness Re
port 2019 des WERbgdeitet werden konnen:

1. Der Schweizer Tourismus bietet weltweit eines der dichtesten und am besten organi-
sierten Angebote (Rangec110 im WEF Report).

2. Die Schweiz ist touristisch gesehen einer der weltweit teuersten Anbieter (Rang 137 von
140 im WEF Report)

3. Der Schweizer Tourismust deshalbstandig gefordertGeschaftsfelderu finden, die
soweit moglichg nichtim Preiswettbewerb stehen, sondern auf der Produktequalitat
basieren.

4. Der Schweizer Heimmarkt ist weltweit einer der zahlungskraftigsten Negdrinarkte
und funktioniert fir den Schweizer Tourismedweiseausserhalb des internationalen
Wettbewerbs, weil die (kirzere) Anreisedistatas zentrale Wahlkriterium ist, welches
in manchen Fallefiber deninternationalenPreis und Produktwettbewerldominiert.

7 World Economic Forum (2019 he Travel & Tourism Competitiveness Report 2019
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Abbildungb

Hanser Consulting AG

Ranking der Schweiz bezlglich internationaler touristischer Wettbewerbsféhigkeit

Switzerland Performance Overview Key Score  Compare with & No comparater
International Openness Price competitiveness
41 30th 137th 37
Prioritization of Travel & Tourism Environmental sustainability
5.6 6.0
15th 1st
@ ICT readiness Air transport infrastructure 50
Sth 11th W27
Human resources Ground & port
& labour market infragtructure
@ 2nd an 51

Tourist service

@ Health & hygiene infrastructure 6.2
ath b \ s 6
. \
Safety & 8 " Natural
security ", resources
@ 4th '\,.‘ st 3T
-, :
e Cultural
Business 5 0 resources &
environment - business travel
@ ard . Overall Score 34 128
- Rank 10th/140

7 [ 5 4 3 2 1 Score 1-7 {best) 1 2 3 4 5 6 7

Quelle: World Economic Forum, Zugriff auf Website am 28.09.2020 (http://reports.weforum.org/teanc!
tourism-competitivenessreport-2019/countryprofiles/#economy=CHE)

Die Komplexitat der Wettbewerbsfahigkeit lasst sich anhand von zwei Beispielen illustrieren:

A «Luxushotel am See Das betrachtete Beispiel zejgtasssichder Betrieb eines reinen
Luxushotels an einem Alpendsee 6konomisch nicht rechnet. Einerseits weil die Sai-
son zu kurz isund anderseits weil die Betriebskosten in der Schweiz fir ein solches
Produkt im Vergleich zur Zahlungsbereitschaft der Kunden zu hoch sind. Das Hotel
wurde deshalbmit einer Klinikerweitert. Die Unternehmung bestehend aus einem Ho-
tel und einer Klinik ist nuwettbewerbs und handlungsfahigweil sich die beiden Ge-
schéftsfelder gegenseitig befruchteAus volkswirtschaftlicher Sicht konntdie Quali-
tat der Arbeitsplatze und die Stabilitat des Geschaftsmodgeltgeniber einem reinen
Luxushotebogar verbessert werden.

A «Bergbahm: Viele Bergbahnen bekunden im traditionellen Wintersportgeschaft Mihe,
weil die Nachfrage zurtickgeht und die B&stEllungskosten steigen. Weil die Hotellerie
in den Nachbarlandern zum Teil glinstiger ist, weichen primér die europaischen Géste
fur ihre Winterferienvermehrtins benachbarte Ausland audiese Bergbahnelzw.
ihre Bergdestinationesind also im Wintergmrtgeschéaft nicht mehr uneingeschrankt
wettbewerbsfahigGleichzeitig kénnen die Bergbahnen in Agglomerationsmniigean
denwichtigen Routerder Gaste aus den Fernmarktean einem stetig steigenden zah-
lungskraftigen Ausflusyerkehr profitieren und so dieegfallenden Ertrége aus dem
Wintersportgeschaft durch Ertrage aus dem Ausflugsverkehr ersebzersind alsdank
der Kombination diesdbeiden Geschéftsfelder sehr wettbewerhsd handlung&ihig.

Die beidenBeispielezeigen dass die Wettbewerbsfahigk eines Unternehmens nicht ge-
samthaft sondern nach Geschaftsfeldern betrachtet werden mésse geschickte Kombina-
tion von verschiedenen Geschéftsfeldern entscheidet letztlich Gber die unternehmerische
Handlungs und WettbewerbsfahigkeitWenn man alsodie Wettbewerbsfahigkeit des
Schweizer Tourismus erhdéhen will, muss man dafiir sordass die Unternehmen Ge-
schaftsfelder identifizieren und erschliessen, in denen sigz den im internationalen Ver-
gleich sehr hohen Produktionskosten und Restriktiobeztglich Landschaft und Umwelt
wettbewerbsfahig sein und bleiben kénnen

Das politische Ziel muss also dgehaffung von Voraussetzungen sein, die dazu beitragen,
dynamische, handlungswilligend ¢féahige Unternehmen hervorzubringerdie selber in der
Lagesind Geschaftsfelder zu erschliessen, in denen die Unternehmen wettbewerbsfahig sind.
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2.4.2 Regionalpolitische Uberlegungen zWettbewerbsfahigkeit

Wenn man Wettbewerbsfahight im obigen Sinne versteht und zur Maxime fir die Investiti-
onsférderung des Bundes macht, werdéamit Tourismusdestinationen bevorzugt, welche
ubervielfaltigeOptionen fir die Erschliessung von Geschéftsfeldern verfligen. Beispielsweise
kdnnen Destinationen in der Nahe von Agglomerationen den Ausflugstoursnfasherer-
schliessen als Destinationen in den Kernalpen.

Es stellt sich deshaliie Fragewelche Zéle die Investitionsforderpolitik in Gebieten verfol-
gen soll, wo

A die Optionen fiir alternative Geschéaftsfeldaéarlichsind und
A die volkswirtschaftliche Bedeutung des Tourisrdaanochgross ist.

Dies trifft auf einerwesentlichenTeil des Kernalpenraums sowie des landlichen Raums in der
Schweiz zuGrundsatzlich fihrt auch diesen Orten kein Weg an der Identifikation und Er-
schliessung von Geschéftsfelderorbei, in denen digouristischenUnternehmen tin anvi-
sierten Marktwettbewerbsfahig sein kénnernVeil die Optionen fur Geschaftsfelder und
meist auch die personellen und finanziellen Ressourcen in diesen Gebieten spérlicher sind,
dirfte die erfolgreiche Erschliessung von Geschéftsfeldeistvergleichsweise schwiegg
seinbzw. mit Gberdurchschnittlichen unternehmerischen Risiken verbunden sein

Wenn dielnvestitionsforderung des Bundes dazu beitragen aalth die Wettbewerbsfahig-
keit solcher touristischer Regionemu verbessern, bedeutet dies, dass mankiiederungin
solchen Regionerallenfalls grossziigigednemessen musals in Regionen mit besserevio-
raussetzungerur einerfolgreiches touristischeldnternehmertum.Damithilft der Staat mit
seiner Investitionsférderung mit, die Risikofahigkeit zu verbessemden hoéhera unter-
nehmerischen Risiken zu begegnen.

2.4.3 Fazit

Bei unseren nachfolgenden Betrachtungemstehen wir Wettbewerbsfahigkeit als die Fahig-
keit der Unternehmen im Schweizer Ferieurismus erfolgreich Geschéftsfelder zu identifi-
zieren und zu beirtschaften,in denen sie profitabel agieren kbnnen.

Die Rolle der Investitionsforderung,i&tnternehmenzu unterstitzen die neue vielverspre-
chende Geschéftsfelder erschliessen mochwter Unternehmen, die ibestehenden Ge-
schéftsfelderrihre Fahigeiten erfolgreich zu agierererbessern wollen

Offenschtlich spielen in diesem Zusammenligeatie Kooperations Internationalisierungs

und Digitalisierungsfahigkeiten der Akteure im SclaeeiFerientourismus in den néchsten
Jahren eine entscheidende Rolle, weshalb ein Fokus der Investitionsférderung auf diesen The:
men liegen durfte.

Ausgehend von depbenstehende Uberlegungen auWettbewerbsfahigkeitbeschreiben
wir in denfolgendenKapiteh jeweils einleitend die Wettbewerbsfahigkeiés Schweizer Fe-
rientourismus in den verschiedenen offensichtlichen Geschéftsfeldathdiskutierenda-
nach die Investitionsfahigkeit der Unternehmsowiedie resultierendenFdrderbedurfnisse
Auf die Formulieung quantitativer oder thematischer Wettbewerbsziele wird hiemse-
quenterweisebewusst verzichtet.
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3 Investitionsforderung durch den Bund
3.1 NRP

3.1.1 Darlehen

Programm und verfligbare Mittel

NRPDarlehen fur Tou- — Ober die (Neue) Regionalpolitik stellt der Bund im Rahmen der Regionalfdrderung dem Tou-
&S;%Sé?fﬁjéwégégf“ rismus Mezzanin®arlehen (NRParlehen) zur Verfiigung. Die NRBrlehen kdnnen mit ei-
nisinﬁas?ruktur) sark  Ner maximalen Laufzeit von 25 Jahren zur Verfugung gestefden und werden zu 50%
genutzt durch den Kanton, der die Darlehen zugesprochen hat, gegentiber dem Bund garantiert. In

der Regel handelt es sich um zinsglnstige oder zinslose Mezzanine Finanzierungen.

Aus der ordentlichen NRP standarder Programmperiode 20k62019gesamthaftDarlehen
in der Grossenordnung vaBHF 246 Mio. zur Verfigung. Auf den Tourismus entfielen rund
75%, was umgerechnet einem Betrag @iiFL84.5 bzw. CHE6 Mio. pro Jahrentsprach.

Fur diese Programmperiode standen zusatzlich A83B Mio. aus dem Impulsprogramm
Tourismuszur Milderung deAuswirkungen desvieitwohnungsgese&szur VerfligungVon
diesen CHF 150 Mio. wurden CHF 95 NMidiF 24 Mio. p.adurch die Kantone fir den Tou-
rismus beantragt. Dieerbleibendenzusatzlichen Miel stehen fir die Programmperiode
2020¢ 23 nicht mehr zur Verfigung.

Die NRMDarlehen sind durch die Kantongttels Darlehen oder quivalenteafp-Leistungen
zu verdoppelnDamit standen in der Programmperiode 20469 aquivalente Darlehensleis-
tungenvon Bund und Kantomevon Total ca. CHF 140 Mig.a. fur Tourismusvorhaberzur
Verfliigung.

Fur die Programmperiode 20202023 stehen aus der ordentlichen NRP gesamthaft Darle-
hensmittel von CHF7D Mio. zur Verfigung. Ausgehend von der Annahme, dass wieder
rund 75%der Darleherauf den Tourismuentfallen,ergibt sich eirverfligbarerRahmenfur

den Tourismusron rund CHF 50 Mio.rp Jahrvom Bund bzw. CHF 100 Mio. von Bund und
Kantonen zusammen.

Verwendung der Mittel

Auf Basis einer eigenen einfachen Auswertung der in der Datenbank von Regiestlisée
tenen Projekte(vgl. Abbildung 7flossendie Darlehen fir touristische Projektasherprimar
in

1. Bergbahrnund Beschneiungsprojekte,

2. Indoor-Anlagen wie/eranstaltungshauser, Spettnd Spielanlagen sowie Ausstellun-
gen/Inszenierungen usw.

OutdoorAnlagen wie Sporund Spielanlagen, Seilpéarke, Biketrails usw.

4. Bader/SPAs

w
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Abbildung7

Afp-Beitrage fliessen in
Tourismus primar in
Strategie, Konzeption
und Koordination

Hanser Consulting AG

Anzahl Tourismusprojekte mit NFERirlehen zwidten 2008 2020 (n=144)

Outdoor Erlebnis ohne Bergbahn _ Anz. Projekte Verkehrsprojekte Béder/’SPA
8%

Ausstellung / Inszenierung / N
Museum 5%
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schlittelweg
seilpark / Baumwipfel /
Hangebrucken / Themenwege

e 3%
ize 14%
olfpl %
»% = Outdoor Erle
3%
= Ber
: » Beherbergung
isch 3% 18%
lagen/Eisfelder 17%
3%
2%
100%
Indoor Erlebnis ohne Berg|

Gesamtergebnis.
18%
Indoor Erlebnis ohne Bergbah Anz. Projekte
Ausstellung / Inszenierung /

Blurmommw meeese e

Verkehrsprojekte

Museum 9 35% -

Kinderspielewelt 1 4% Bergbah“ Anz. Pm]eme

Sportanlagen / Eisfelder 9 35% Bergbahn Bahnanla.ge 34 71%

Theaterinfrastruktur 2 8% 339 Beschneiung 13 27%

Veranstaltungssaal / Kongress 5 13% e Seilpark / Baumwipfel /

Gesamtergebnis 26 100% Hangebriicken / Themenwege 1 2%
Gesamtergebnis 43  100%

Besucherzentrum

3%
Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Projektdatenbank Regiosuisse

Dies zeigtdass die offentlichen Gelder in die aus Sicht der NRP gewollten Ratfdbrien
(volkswirtschatftlich relevante Infrastrukturen mit Umwegrenditdliessen.

Ob diese Projekte jedoch auch die Wirkungen zeigen, die man sich erhiéiste eine ent-
sprechende Evaluation untersuchddiesibersteigt den Rahmen dieser Arbétineausfihr-

liche Evaluation zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik zwdee2008; 2015 kommt zu
folgendem diesbeziiglichem Schluésdb X0 LY | Ayof A0 | dzF RAS 2,
platze, Innovation und Wertschdpfung in den Unternehmen bzw. Regionen kann auf Basis de
vorhandenen Daten kein abschliessendes Fazit geamgemen. Zumindest die von regio-
suisse (2013) untersuchten, aus Sicht der kantonalen Fachstellen erfolgreichen Vorhaben ge
hen tendenziell in die richtige Richtung und haben insbesondere zahlreiche Wirkungen auf de
qualitativen Ebene. Was aus der Wirkungssng aber ebenso hervorgeht, ist die bedeut-
same NichHMessbarkeit quantitativer Wirkungen auf der Impd&tiene (vgl. Kapitel 6.3.2).
oXdno

Eine vertiefte Evaluation der Programmperiode 2QI)23 ist beim SECO in Vorbereitung.

3.1.2 Afondsperdu-Beitrage

In der ordentlichen NRP stehen jeweils fiur 4 JaiH#160 Mio. afpMittel fur alle 3 Ausrich-
tungen der NRP sowie alle thematischen Forderbereiche zur Verfiigung. Fir digfBrog-
rung allein (Ausrichtung 1) wurden den Kantonen in der Periode 22069 CHF 119 Mio.

zur Verfigung gestellt. In der Regeitfallen aufTourismusprojekte ca. 2530%der afpBei-
trage, d.h. ca. CHF 35 Midca. CHF 9 Mio. p.alie tbrigerMittel werden fir die Bereiche
Industrie, Rgionale Innovationssystem&egionalmanagement und weitere Themen einge-
setzt.

Hinzu kam 20162019 das Impulsprogramm Tourismus, in dessen Rahmen fir 4 Jahre zusatz-
liche CHF 38 Mio. afBeitrage(CHF 9.5 Mio..p.)bereitgestellt wurdenVon den im Impuls-
programm 2016 2019 verfugbaren Mittel von CHF 38 Mio. haben die Kantone im Rahmen
von Programmvereinbarungen CHF 21 Mio. beantragt (CHF 5 Mio. p.a.).

8 Biro Vatter AG / Universitat Bern (2013): Evaluation des Mehrjahresprogrammsl 3608 Umsetzung der Neuen Regio-
nalpolitik (NRP)
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Damitstanden dem Tourismugs der Programmperiode 20162019 pro Jahr rundCHFL4
Mio. afp-Beitragedes Bundegur Verfigung. Diese Mittel werden durch die Kantone mit afp
Beitragenverdoppelt.

Fur die Periode 20202023 wurden den Kantonefir die Ausrichtung 1 der NRf@samthaft
CHF 16 Mio. afp-Mittel zur \erfligung gestelltDie nicht beantragten Mittel des Impulspro-
gramms stehen fiir die Periode 202@023 nicht mehr zur Verfigung.

Gemass Abbildung 8 wurdeiredhfpBeitrage aus der NR¥sherim Tourismus priméar fur
1. die Konzipierung von neuen Produkten

2. die Entwicklung von Destinationsstrategien / Masterplan@d fur
3. die Optimierung der Tourismusorganisationsstrukturen eingesetzt.

Abbildung8 Verwendungszweck deRPafp-Beitragefir Tourismusprojekte2008 ¢ 2020 Auswertungderjenigen 235 von
insgesamt 1'227 Projekten, die in der Projektdatenbank Regiosuisse einzeln beschrieben sind)

Kooperation
Beherbergung / Digitalisierung
Bergbahnen 5% Grundlagenforschung
integration

3% 2%
o /

Vermarktung »‘\
3%
Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Projektdatenbank Regiosuisse

Destinationsstrategie /
Masterplan
19%

Produktkonzipierung
50%

Zweitwohnungs-

davon: Anzahl

Bahn 5
Bergbahnanlagen 3
Bike/velo 21
Dorfattraktivitat/Landschaft 12
Spiel/Spass/Sport 23
thematische Beherbergung 6
Themenweg 27
Veranstaltung 4
Verkehrsanbindung 2
Kulinarik/Kultur/Ausstellung 14

Veranstaltung
5%

Tourismusorganisations-
strukturen
6%
Projektmanagement
5%

Dies zeigt dass die offentlichen Gelder in die aus Sicht der gPllten Projektategorien
(Produkt und Prozessinnovati@m sowie Kooperatioan) fliessen. Ob diese Projekte jedoch
auch die Wirkungen zeigen, die man sich erhaofisste eine entsprechende Evaluation un-
tersuchen Wir verweisen hierzwiederumauf die estehende Evaluation Biro Vatter AG /
Universitat Bern aus dem Jahr 2013 und die anstehende Evaluation fiir die Programmperiode
2016¢ 2023.

3.2 Innotour

Mittel primar in Digitali- - |m Rahmen des InnototProgramms stelié der Bund fiir die Férderperiode 26¢ 2019CHF
ﬁfggﬂgt’eﬁ:xincﬁ"('ﬁ%e” Ul 20 Mio. ordentliche InnotouMittel sowie CHF 10 Mio. aus dem Impulsprogramm Tourismus
E zur Verfligung. Insgesamt ergibt dies CHF 30 Mio.(OH¥. 7.5 Miop.a. Die Gelder von Inno-
tour wurden in dieser Perde gemass Angaben des SECO zu beinahe 100% ausges$ahtpft
die Periode 202@ 2023 sindfir Forderprojekte DrittetCHF30 Mio. (CHF 7.5 p.ayorgese-
hen.
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Wie die Abbildung 9 zeigt, wurden drotour-Mittel bisher primar ivestiert in

1. Digitalisierungsmjekte

2. Strategisch&rundlagenarbeiteiiDestnationsstrategie, Masterplane)
3. Produktkonzipierungen

4. Netzwerkaktivitaten / Plattformprojekte

Abbildung9

SGH bei relevanter An
zahl von Investitionspre
jekten beteiligt

Hanser Consulting AG

Anzahl Tourismusprojekte mit Innoto@eitréagen in der Periode 261 2020(n=84)

Vermarktung Andere
5% 4%
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strukturen
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Digitalisierung
20%
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6%

Produktkonzipierung
15%
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Masterplan
6%
Netzwerk / Plattformen
9%
Grundlagen
Nachwuchsbildung 15%
4%

Kooperation Beherbergung
Nachhaltigkeit

7%
5%
Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Projektdatenbank Regiosuisse

Die InnotourGelder fliessein dievon InnotourangestrebterkooperativerProdukt und Pro-
zessinnovatioan. Die Evaluation des Programms aus dem Jahr 2018 kdreniiglich Wk-
samkeitzu folgendem Schluss und Empfehlungéro X0 ! dz& dzy aSNBNJ { A O
insgesamt als Forderinstrument bewahrt. Die Evaluation liefert Hinweise auf eine gute Wirk-
samkeit und einen hohen Nutzen fur die Projekttrager. Auch seitens der tbefrakteure
konnten wir keine grundsatzliche Opposition vernehmen. Aufgrund dieser Ausgangslage drén-
gen sich unseres Erachtens keine grundsétzlichen Anderungen von Innotour auf. Die folgende
Empfehlungen setzen deshalb bei der Feinabstimmung an und sslbEsondere zwei As-
pekte starken:

den Beitrag von Innotour zur neuen Tourismusstrategie,
SAYSYy 3INI 4aaSNBy aSKNBSNI Fdza RSNJ Cl NRS NYzy

3.3 SGH

Uber dieSGH stellt der Bund der Beherbergungswirtschaft im Ferientourismus Mezzanine
Finanzierungen zur Verfigung.

Ende 2019 lag der Darlehnsbestand der SGH bei CHF 194 Mio. In den Jahren 2018 und 20:
wurden wesentlich mehr neue Darlehen (Mittelwert: CHF 47 Miewilligt als in den Jahren

2015 bis 2017 (Mittelwert: CHE3 Mio.) (vgl. Abbildung 10Bis Ende 2020 wurde damit das

¢ InfragHSG (2018): Evaluation Innotour, Schlussbericht
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Zusatzdarlehen von CHF 100 Mio. an die SGH zur Milderung der FireehZkréstwohnungs-
initiative zu95% ausgeschopft Derzeit plantdie SGH deshaib den nachsten Jahregine
Forderkapazitat von CHF 25 bis 30 Mio. Neudarlehen pro Jahr. Unter Berlicksichtigung det
Darlehensamortisationen wiirde sich der Darlehensbestand damit in den nachsten Jahren je-
weils um netto rund CHF 10 Mio. ertgin

Abbildungl0

Birgschaftswesen spie
derzeit keine Rolle

Hanser Consulting AG

Darlehensbestand und jéahrlich mitfinanziertes Investitionsvolumen der SGH

Darlehensbestand

in TCHF 2015 2016 2017 2018 2019
Darlehensbestand 31.12. 166 943 176 587 181 106 178958 194 082
Anzahl Betriebe 275 277 279 268 263
O-Finanzierung pro Betrieb 607 637 649 668 738

Darlehensbewilligungen

in TCHF 2015 2016 2017 2018 2019
Bewilligungen 30 085 39672 28 785 40 501 53 485
Anzahl Bewilligungen

Neugeschafte 42 46 35 37 48

Zweckbestimmung der bewilligten Darlehen

in %

Hotelerneuerungen 55,1 35,3 51,7 58,3 52,1
Hotelkdufe 20,9 20,4 28,1 4,7 7.5
Neubauten (inkl. Kapazitats-

erweiterungen) 16,9 43,6 20,1 37,0 40,4
Ablésungen 7,0 0.8 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ausgeldste Investitionen der bewilligten Darlehen

in %

Finanziertes Investitions-

volumen in CHF Mio. 165,4 210,6 157,2 240,1 293,6
Anteil Eigenmittel in % 36,5 39,1 27,5 29,2 33,7
Anteil Bankfinanzierung in % 45,3 42,0 54,1 53,9 48,1
Anteil SGH-Finanzierung in % 18,2 18,9 18,3 16,9 18,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Geschéftsbenaddr SGH

3.4  Burgschaftswesen

5Fa& !da&AftlryR dzyR RAS { OKgSAT 1SyySy -Fideé Ly
rung.Die SGH hat bis 2002 sehr stark mit Birgschaften gearpafietaufgrund (aus dama-

liger Sicht) hoher Verlustab 2003auf desesinstrument verzichtet.

Beiden veschiedenen Birgschaftsgenossenschaften ist der Bund jedoch nach wie vor mit
einem Volumen vomehr alsCHF 20Mio. in den Schweizer KMU engagiddabei beteiligt

sich der Bund sowohl an den Verwaltungskosten als auch an den RisikokuetBfirgschaf-

ten stehen auch dem Tourismus offen.

Das Bundesgesetz uber die Gewahrung von Burgschaften und Zinskostenbeitragen im Berg
gebiet und im weiteren landlichen Raum wurde per 2019 (mangels Nachfrage bzw. als obsolet
geworden) aufgehoberDie $H unddie Burgschaigenossenschaften kbnnen heute nicht

10 \VVor dem Hintergrund der Covid Pandemie muss die SGH die noch nicht ausgeschopften Mittel des Zusatzdarlehens nicht an
den Bund zurilickerstatten.
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gemeinsam ein Projeknit ihren jeweiligen Instrumentefinanzieren da diese nicht kumu-
lierbar sind

Fur den Tourismus spielt das vom Bund getragene Blrgschaftswesen nur eine sehr marginale
Rolle.

3.5 Ubersicht zu Kapitaisck und Investitiosfoérderung des Bundes

Im Schweizer Ferientourismus besteht ein geschatgererblicher Kapitalstock im Neuwert
von CHF 52 Mrdbzw. mit einem aktuellerBuchwert vonCHF 27 Mrd. Aus diesem Kapital-
stock resultiert ein jahrliche€ashflow vonrund CHF 15 Mrd., welcher grossmehrheitlich
wieder investiert wird.

Ende 2020 betrug der Darlehensbestand fur Tourismusprojekte rund CHF 53@CMi©205

Mio. auf Basis des Inuw@tonshilfegesetzes (IHG), CHF 325 Mio. {BRRehen). Diegnt-
spricht knapp6% des Buchwerts der touristischen Infrastruktur (CHF 9 Mrd.), welche gross-
mehrheitlich mitNRRDarlehenunterstitzt werden kénnte. Gemessen an den jahrlichen Bau-
investitionen fir Tourismusinfrastruktur (CHF 329 Mio.) betragen die jahrlich dem Tourismus
zur Verfigung stehenden NRRrlehen des Bundes von rund CHF 50 Mio. p.a. rund 15%.

Gemessen am Buchwates Kapitalstockgon Beherbergung und Gastrononiie Ferientou-
rismusim Umfang von CHF 18 Milaetragt der aktuelldDarlehensbestand der SGkn rund
CHF 20 Mio.rund 1% Gemessen am jahrlichen Cashflow der Hotellede CHF 387 Mid=
vermutete jahrlche Reinvestitionengntsprechen die neu gewéhrten Darlehen der SGH von
gut CHF 50 Miam Jahr 2019und 14% denvestitionsvolumens

Abbildungll

Hanser Consulting AG

Schétzung des Kapitalstocks und der jahrlichen Investitionen im Schweizetdteigmus

in MCHF Betriebe Beschaftigten- Kapitalstock Kapitalstock Jahrlicher Bauinvesti-
VZA Neuwert Buchwert  Cashflow tionen

Bergbahnen 362 6'274 6'400 3'200 463 177
Ubrige Tourismusinfrastruktur k.A. k.A. 11'622 5811 k.A. 152
Tourismusinfrastruktur k.A. k.A. 18'022 9'011 463 329
Hotellerie 3'262 32'955 25'528 13'662 626 387
Jugendherbergen und Ferienlager 1'398 1'878 2'058 1'029 87 57
Camping 200 277 233 117 21 k.A.

Gastronomie 7'343 30193 6'429 3214 343 k.A.

Beherbergung und Gastronomie 12'203 65'303 34'248 18'022 1'077 444
Nicht bewirtschaftete Ferienwohnungen 280476 k.A. 214'564 107'282 k.A. k.A.

Bewirtschaftete Ferienwohnungen 57'447 k.A. 43'947 21'973 1131 k.A.

Ferienwohnungen 337'923 k.A. 258'511 129'256 1'131 3'685
Total 310'781 156'288 2'671 4'458

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf einer Vielzahl von statistischen Eckwerten und Strukturdaten

Zwar betreffen @ Beitrdge Uber Innotownddie &p-Mittel aus der NRP die Investitionsfor-
derung nur am Rande. D¥olIstandigkeit halber sollen hier nochmals die Grdssenordnungen
dieserBeitrage zu defrinanzierungen in Bezug gesetzt werden:

Aufgrund von Hochrechnungen gehen wir davon aus, dass die Gemeinden betrachtliche Mit-
tel in Form von Kurtaxen, Tourismusfordegsabgaben und Haushaltbeitrage fur Investitio-
nen, Betrieb und Vermarktungni Tourismus einsetzen. EinfacHechrechnungen lassen ei-

nen Gesamtbetrag von CHF 600 Mio. als plausibel erscheinen.

Im Vergleich zu diesen Ausgaben betragen die jahrlicheMéfpl aus NRca. CHE4 Mio.)

und Innotour(ca. CHF 7.5 Midfjir den TourismugTotal knapp CHE2 Mio. p.a.)rund 3.5%
dergeschatzterGemeindeausgabeiinzu kommt der Beitrag an Schweiz Tourismus im Um-
fang von derzeit rund CHF 55 Mio. p.a. Die Kantone stellen ebenfalditédbim Umfang

von knapp CHF 20 Mio. Uber die NRP zur Verfigung. Dartiber hinaus stellen die Kantone Ube
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zusatzliche Programme béchtliche Mittel fir die Tourismusvermarktung und Investitionen
zur Verfugung, die wir jedoch nicht ndher erhoben haben.
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4 Bergbahnen
4.1  Wettbewerbs, Investitionsfahigkeit & Finanzierungsmodelle

4.1.1 Wettbewerbsfahigkeit

Die Anzahl dedurch Bergbahnen erschlossen8kigebiete und Somnrausflugsbergenhat
sich in jungerer Zeit nicht verandert.

Die Winterfrequenzender Skigebiete sinken seit Jahren, veedhdie Wettbewerbsvoraus-
setzungen der Schweiz im Verglemhden umliegendenalpinen Landernn den letzten 15
Jahren wegen dehufwertung des Schweizer Frankemssentlichverschlechtert habeifvgl.
Abbildung 12)

Im Sommerausflugsgeschagind die Schweizer Bergbahnen weniger dem direkten internati-
onalen Wettbewerb augesetzt und kdnnen so mit dem Heimmarkt mitwachsen. Im Geschaft
mit Gasten aus Fernmarkten kdnnen einzelne Bergbahnen aufgrund der giinstigen geostrate-
gischen Lage der Schweiz bei den klassischen Europaveisé€basten aus Fernmarktemt

dem internationaén Marktwachstum mitwachsen.

Die in den letzten Jahren verlorenénaditionellen europaischenSommergriengaste wel-

che flir die Hotellerie von Bedeutung sind, spielten bei den Bergbahnen in den Winterspor-
torten eine untergeordnete Rolle. Bei den BergbahaanAlpenrand undbeiden Alpenrand-

seen konnte dsWegfalen der traditionellen européaischen Marktéurch denHeimmarkt
ersetzt werden Zudem kénnen diese Bergbahnaumch eher vonaufstrebenden Stadtetou-
rismus profitieren als die alpinen Destinationen.

Aufgrundihrer Wettbewerbsfahigkeit sinihsbesondere die inneralpinen Bergbahnen und
die Bergbahnen mit nicht mehr gesicherter Schneedecke einem starken Strukturanpas-
sungsdruck ausgesetzEinge wenige Bergbahnen, die sich optimal in den internationalen
Gastestrom (priméar Alpenrand sowie JungfRegion und Zermatt) einfligen konnterer-
zeichnenderzeit sehr gute Geschéaftsmoglichkeiten.
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Abbildungl2 Entwicklung der WinteErsteintritte im Vergleich mit den ubrigen Alpenléandern
Verdnderung in % Prozentuale Verdnderung (Basis 100%=2004/05)
120

80

60
2004/05  2006/07  2008/09  2010/11  2012/13  2014/15  2016/17  2018/19

Osterreich Frankreich M Schweiz M ltalien

Quelle: Seilbahnen Schweiz

4.1.2 Investitionsfahigkeit

Ein Teil der systemrele  F(ir die Bergbahnen iston einem Kapitalstock von rund CHF 6 Mrd. (Wiederbeschaffungs-
\éi?tsegcieggskih”e” " wert) mit einem aktuellen Buchwert vostwa CHF 3 Mrd. ausgehen. Fiir den Erhalt des
g heutigen Bestands an Bergbahnen und Skigebieten braucht es rund CidR@DMio. In-
vestitionen pro Jahr. Die Branché&s Ganzes warnaesgesamt in der Lagdiesen Investitions-
bedarfzu deckenFaktisch ist aberund ein Drittelder Bergbahnen nicht mehr in der Lage
die notwendigen Investitionen zu tatigéngl. Abbildung 13Es handelt sich dabei primar um
Bergbahnen,

kleiner bis mittlerer Grosse,

mit Schwerpunkt auf deVintersaison

die aus Sicht ihrer Destination systemrelevant sind,

die in Destinationen mit finanzschwachen Gemeinbiegen

die wenig Moglichkeiten fur einen Sommertourismus auf Basis von Tagesausfliiglern aus
denstadtischen Zentrehabenund

die wenig Moglichkeiteraufweisen um weitere Kosteneinsparungen zu tatigen.

> > > > >

>
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Abbildungl3

Uberwiegend traditio-
nelle Bankfinanzierung

Hanser Consulting AG

Profitabilitét der Schweizer Bergbahnin 2018

Zusammenhang Grdsse und Kapitalrentabilitdt bei Schweizer Bergbahnen (Daten 2017, SBS)
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Bahnen mit weniger als -5% ROI 69 -29 143 -28 -19.3% -40% 64% 29 1% 24
Bahnen mit ROI unter 0% bis -4.9% 91 -16 445 -120 -2.8% -13% 61% 27 16% 34
Bahnen mit 0% - 5% ROI 778 22 2091 40 1.9% 5% 55% 95 55% 8.2
Bahnen mit ROI >5% 247 59 494 62 125% 25% 39% 21 12% 11.8
Total 1'185 37 3173 62 2.0% 5% 53% 172 100% 6.9

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Daten von Seilbahnen Schweiz

Zwischenfazit:Bezogen auf die Gesabtanche besteht keine Investitionsder Fi-
nanzierungslickeEin Drittel der Bergbahnersteckt jedochin eing unternehmeri-
schen Sackgasse, die heseitigenist, falls man diese Bergbahnen (die oft systemre
levant sind) erhalten will.

4.1.3 Finanzierungsmodelle

Die meisten Bergbahnen sind mit klassischen Bankdarlehen finanziert. Bei den Aktionéren
herrschen meistens Publikumsgesellschaften vor, die durch die Einwohner und Zweitwohner
in den Standortgemeindegetragen weden. Sehr oft halten die Gemeinden der Destination
wesentliche Aktienanteile. Einzelne Bergbahnen verfiigen zudem lber eineeiodgwe-

nige private Kernaktionare.

Fur systemrelevante Bergbahnen gilt: Je schwéacher die Unternehistidgsto grossewird
die daraus resultierende Bedeutung der Gemeisdwie ihrerEinwohner und Zweitwohner
bei der Finanzierung und Defizitdeckung.
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4.2  Herausforderungen & Strategien

4.2.1 Herausforderungen

Zu den wesentlichen Herausforderungen der Bergbahnbranche gehdrasit:

A Sicherstellung der Schneedecke im Wintarozu derzeitler Ausbau der Beschneiungs-
infrastrukturund in Zukunft vermutlich die Erschliessung neuer Gelandekammern in
grossereHohezénlen.

A Emsatzalter durch neue (technologisch) bessénelagen und damitusammenhén-
gende Umgestaltung der AnlagekonzeptebestehenderSki und Ausflugsgbieten.

A Erschliessung dé®otenzials im Sommemit neuen Angeboten (fiir neue Gastegruppen)
ausserhalldes klassischero8imertourismus.

A Immer geringer werdende Handlungsspielraume durch Vorgaben awRalenordnung
und Umweltgesetzgebung

A Einzelne Bergbahnen stecken in der Sackgasssl das aktuelle Geschaftsmodell nicht
mehr tragt, eine Anpassung nur mit hohen Risiken und Aufwand machbar ist und die
Bergbahrdennochals systemrkevant fir die Destination gilt.

4.2.2 Reaktionssrategien auf Herausforderungen

Bergbahnen mit internationamarktfahigenProduktenerschliessen das Sommeraustge-
schaftfir Gaste ausler SchweizausEuropa und immer starkeausden Fernmarkten. (z.B.
Zermatt, Titilis, Jungfrau Bahnen, Rigi, Stanserhorn, Pilatus)

Bergbdnen in Tagesdistanz zu den stadtischen Aggloatienen setzen vermehrt auf das
Sommergeschaft, welchdwute vergleichbar stark oder sogar starker ist ads dVinterge-
schéaft bzw. welches schon bisher der Schwerpunkt(m&. Stoos, Atzmannig, Santis, Niesen
usw.)

(Grosse) Bergbahnen in traditionellen Wintersportortdraben primar die Skigebietdurch

Skigebietsverbindungen und Unternehmensfusionemsolidiert Sieversuchen nundas

Sommergeschaft tber Erlebnisangebaim Berdz.B Bikeangebot, Themenweg¥eranstal-
tungen)zu beleben Bei den meisten dieser traditionell winterlastigen Bahtliegt die Be-

deutung des Sommergeschafts jedoch nach wie vor weit hieregr des Wintergeschafts
(z.B. Lenzerheide, Oberengadidavos, Anniviers, Verbier, Gstaad)

Ein Teil der grosseBergbahnen und viele mittlere Bergbahnen d@en traditionellen Win-
tersportorten versuchendie in den letzten Jahren mangels verfiigbaren Beherbergungska-
pazitatenweggefallenen Frequenzemirickzuge/innen, indem sie selber fir neue Beherber-
gungsangebote sorgen (z.B. Laax, Disentis, Brigels, Davos, Sttwe¢rden dabei Feriendor-

fer und LowCostHotels erstellt, die prim&r Skifahrer in die Destination bringen sollen.

Einzelne Bergbahnen versuchelie Kosten zu senkemd so die Profitabilitat wiedérerzu-
stellen, indem sie einen Teil der LeistungenSasvice Public Gber die Gemeindaigelten
lassen (z.B. Laax, Brigels;hisrtschen, Pizol, Gstaad).

4.3 Forderung des Bundes
4.3.1 Bisher eingesetzte Instmente

Die Bergbahnen haben von der Investitionsférderung des Bundes primar UbeDaileRen
Gebrauch gemacht. Weil die Bergbahnen eine hohe Investitionsintensitat aufweisen
auch in der Lage sind, die Finanzierungen in adeisten Fallen zu tragen, eignet sich das
Instrument der NR®arlehen als willkommene MezzanifRganzierung. Damit wird die In-
vestitionskraft grundsétzlich erhéht, da mit dem gleichen Eigenkapital mehr Projektkapazitat
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entsteht. AfpMittel des Bundes dplen hingegeneine untergeordnete Rolle. Aus diesem
Grund gehen wir auch von eineher geringefwWettbewerbsverzerrung durch die Bundesfor-
derung aus.

Von héherer Bedeutungls die Bundesforderung sifidr viele Bergbahnen die Unterstitzun-

gen durch die Stadortgemeinden, welche in Form von Eigenkapital, Darlehen und direkten
Beitragen erfolgen. Da die Standortgemeindei der Destination sind, sind diese Beitrage
per se nichtvettbewerbsverzerrend. Denn die Destination als Ganzes muss in diesem Fall als
Unternehmen betrachtet werden, welches mit anderen Destinationen im Wettbewerb steht.

Teilweise haben Kantone Bergbahnstrategiesgearbeitetind entsprechend ausgerichtete
zusatzliche Bergbahnférderungen zur Verfigung gestellt (z. B. Wallis, Graubilzdes, &.
Gallen, Schwyz). Diese staatlidhiéfe spieltinsbesondere bei unternehmerisch gefahrdeten
Bergbahnen eine wesentliche Rolle.

4.3.2 Bedirfnisse an die Investitionsférderung des Bundes

Ein grosser Teil d&ergbahnen ist nicht auf Bundesférderung angewieBa@ Entwicklungs-
mdglichkeiten dieser Bergbahnen werden allerdings in manchen Féllen durch die einschrén-
kenden Bestimmungen ddRaumordnung undJmweltgesetzgebundegrenzt oder zumin-

dest verlangsamt.

Rundein Drittel der Bergbahnen kampft jedoch mit strukturellen Herausforderungebie-
jenigen Bergbahnen, welclenestarke Standortgemeinde im Riicken haben, kénsiehauf

die Unterstitzungdurch die StandortgemeindeerlassenHat eine solche Bergbahihren
Standort hingegen in einer awusssourcenschwachen Gemeinden bestehendegion so
kann sie kaum mit finanziellen Mitteller Gemeinden rechnen. Soll eine solche Bergbahn
«zukunftsfahig» gemacht werden, weil sie fir die Standortregion systemreléstasb sind

¢ soferniiberhauptldeen fureine erfolgversprechende Strukturanpassung bestehander
Regebetrachtliche afpMittel fir eine Neuausrichtungotwendig

4.4  Ansatzpunkte fur di®©ptimierung der Bundesforderung

Aufgrund der geschilderten Ausgangslage sehen wir folgende Themen, die im Zusammen-
hang mit der Uberprifung der Investitionsférderung des Bundes zur Diskussion gestellt
werden konnen:

A Unterstiitzung in Umgang mit Raumordnung whahweltgesetzgebung
A Systemrelevante Bergbahnen aier Sackgasse filhren

4.4.1 Optimierungstee A: Unterstitzung in Umgang miRaumordnung und Umweltge-
setzgebung

Ausgangslage / Herausforderung

Fur diezwei Drittelder nicht gefadhrdeten Bergbahnen braucht es keine eigentliche Investiti-
onsférderung. Dies®ergbahnen haben aber oft das Probledassdie Spielrdume fir die
Bergbahnentwicklung zusehends durétaumordnung und Umweltgesetzgebuminge-
schrankt werderund deshalb die Wettbewerbsfahigkeit schwind&tiie Umsetzung von Pro-
jekten der Bergbahnunternehmeerfordert awch inbereits erschlossenen Skigebieten und
Ausflugsberge einen immer hoheren Aufwand und Vorlauf fir Abklarungen, Nachweiser-
bringung und Interessabwagungsprozesse im Zusammenhang mit Fragen der Raumord-
nung und Umweltgesetzgebung.
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Idee

Aus diesem Grun#onnten Instrumente geschaffen werden, um die langwierigen Prozesse
besser zu unterstiitzen (z.BinanzielleBeitrage an Analysen und Lossfigdungen an der
Schnittstellevon Schutz und Nutzen) odar den Gesetzen allgememehr Spielrauniir die
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschafschaffen.

Im Auftrag des SECO wurde im 2019/2020 ein Bétidaizu erarbeitet, welcher konkrete
Empfenlungen formuliert(vgl. Tabellel). Im Rahmen der Weiterentwicklung der Investitions-
FI NRSNHzy3d RSa&a . dzy RSa (Empfefiliing B: Belttaghas Gie2Kysbis NS
die Erarbeitung qualitativ hochwertiger gesetzeskonformer Grundlagen fur das ordnungs-
gemaéasse Durchlaufen der Raumplanungsd Bewilligungsverfahren sowie an den Auf-
wand flr eine externe Leitung des Projektteam$. X wejter konkretisiert und zumindst

fur ressourcenschwache Regionen zur Diskussion gestellt werden.

Tabellel

Hanser Consulting AG

Empfehlungen im BerichtHerausforderungen fir Tourismusprojekte aufgrund von raumbezogenen Regulierun-
gem1?

Empfehlung Auszug aus Beschrieb

EmpfehlungA:BestPrac- 0 X0 51 YAG RAS tNB2S{GUNNISNI
tice imProjektmanage- nungs und Bewilligungsverfahren noch besser verstehen sowie
ment entwickeln. waltigen kdnnen und die zusténdigen staatlichen Stellen die Verfal

wo notwendigweiter optimieren kdnnen, wird empfohlen, Best Pre
GAOS& TNNJ dzy i SNEOKASRf AOKS ¢&@
Empfehlung BBeitrag an  Ein optimales Projektmanagement erfordert vielfaltige Kompeten
die Kostenfur die Erarbei- auf Seiten der Projektleitung und verschiedenste qualitativ hochv
tung qualitativ hochwerti- tige, exakt fokussierte Grundlagen (z.B. Analyse der wirtschatftlic
ger gesetzeskonformer und gesellschaftlichen Bedeutung eines Vorhabens als Grundla
Grundlagenfur das ord- einer Interessenabwagung). Vor allem kleinere touristische Proj
nungsgemasse Durtau-  trager stossen hier oft an Grenzen, denn sie missen sowoldid
fen der Raumplanungs Projektleitung als auch fir die Erarbeitung der verschiedenen Gri
und Bewilligungsverfahrer lagen externe Fachleute beiziehen. Dies kostet Geld. Falls auc
sowie an den Aufwand fur Tourismuskantone gewillt sind, diese Problematik anzugehen, sc
eine externe Leitung des das SECO prifen, ob z.B. im Rahmen der Neugioridpolitik (NRP!
Projektteams. ab der Programmperiode 2024 bis 2027 ein finanzieller Beitrag al
Kosten der externen Leitung des Projektteams und/oder an die Ka
RSNJ ONI NDSAlGdzy3d K2OK@gSNIAITSNI

Empfehlung CSystematik Die fur die Interessenabwégungen zustandigen Stellen auf Bur
und Transparenz der Inte- und Kantonsebene sollenwie von der Bay Planungsund Umwelt-
ressenabwégungeerhd-  direktorenkonferenz der Kantone empfohlendie Interessenabwa:
hen. gungen wo notwendig och systematischer durchfiihren und dur
eine geeignete Dokumentation die Transparenz und Nachvollziet
keit der Interessenabwéagungen fir die Projekttrager verbessern.

Empfehlung DHarmoni-  Die Umsetzung der diesbezliglichen Lésungsansatze der Bl

sierungder fir Ausnahme- nungs und Umweltdirektorenkonferenz erfordert Rechtsanpasst

bewilligungen massgeben gen. Die thematisch zustandigen Bundesamter sehen keinen dr

den Begriffe sowi¢larmo- chen HandlungsbedérFalls die Tourismuswirtschaft diese Harma

nisierung der Kategorien sierungen fir erstrebenswert erachtet, soll sie sich deshalb auf de

von Schutzniveaus. litischen Ebene zusammen mit interessierten Kantonerfiir die Um-
setzung dieses Optimierungsansatzes engagieren.

11 Hanser Consulting AG / Stauffer und Studach Raumentwigk2020)Herausforderungen fir Tourismusprojekte aufgrund
von raumbezogenen RegulierungeAuslegeordnung und Ansatzpunkte fur Optimierungen

12 Hanser Consulting AG / Stauffer und Studach Raumentwicklung (2@2@)sforderungen fiir Tourismusprojektefgrund
von raumbezogenen RegulierungeAuslegeordnung und Ansatzpunkte fir Optimierungen
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Empfehlung Auszug aus Beschrieb

Empfehlung E Idee der Wenn der Tourismus mehr Spielraum fir Bauten und Anlagen

Kompensation weiterent- serhalb der Bauzone schaffen mochte, dann empfehlen wir der

wickelnund umsetzen rismuswirtschaft, sich vertieft mit den vielversprechenden Mogli
keiten von Kompensatismassnahmen auseinanderzusetzen. |
laufende Debatte zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (F
bietet der Tourismuswirtschaft die Chance, sich fur den Planumgs
Kompensationsansatz zu engagieren und die touristischen Anlieg
die Diskussiorinzubringen.

Quelle: Hanser Consulting AG / Stauffer und Studach Raumentwicklung (2020)

Kurzbeurteilung der Optimierungsidee

A Staatliche LegitimationDie Schweiz ist sowohl am Tourismus wie am Landsehiatts
Umweltschutz interessiert. Es ist ein Anliegen beider Sgitgtimale Lésungen im Sinn
von (WinWin-Situationen) zu finden. Die Lésungsfindung ist jedoch aufwendidy
kdnnte deshallvon Unterndamen und Gesetzgeber partnerschaftlich finanziert werden
mit dem Zielgemeinsam bessere Lésungen zu finden

A Technische MachbarkeiDie finanzielle Unterstiitzung von Abklarungerrevéinfach
machbar. Bei darubdrinausgehenden Optimierungeim Sinne deEmpfehlungenm
Bericht «Herausforderungen fur Tourismusprojekte aufgrund von raumbezogeagu-
lierungen»handelt es sich um politische Prozesse mit relgtosserTragweiteund ent-
sprechender Komplexitat und notwendiger Vorlaufzeit

A Kostenfolge Angenormen, dass pro Jahr Investitionen von CHF 300 Mio. durch Berg-
bahnen getatigt werden und davon-3.0%des Investitionsvolumeniir Vorabklarun-
gen benoétigt werden undngenommen, dasder Bund in 30% der Félle (welche noch zu
definierenden Kriterien entspréen)bis zu 50%ler Kosten &onds-perduiibernehmen
wurde, ergibt sich ein Mittelbedarf von schatzungsweise CHF2 8io. jahrlich.

A Hauptvorteil: Der Bund unterstiitzt die Unternehmen im Entwickeln Madantreiben
von marktfahigenpotenzialreichen Andmten, statt Finanzierungsliicken von Angebo-
ten zu decken, welche am Markt menigAkzeptanz und damiahlungsbereitschaft
finden.

A Hauptnachteil:Je nach Gestaltung des Instrumentes besteht die Gefahr von Mitnahme-
effekten, da wirtschatftlich erfolgreichgut gefliihrte Bergbahnunternehmen derartige
Vorabklarungen ohnehin durchfihren wrden.

Optimierungsidee AUnterstiitzung in Ungang mit Raumordnung und Umweje-
setzgebung 3

Fazit:Die Idee ware von grosser Bedeutung fiir die Bergbahnen, wird aber in der Um-
setzung sehr komplex sein, da siee grosseolitische Tragweite aufweist. Wir emp-
fehlen dem SEC@ie im Bericht derausforderungen fir Tourismusprojekte auf-
grund von raumbezog@&mn Regulierungenskizziertenldeenweiterzuverfolgen. Im

Rahmen der Investitionsférderung wirden wir die entsprechende Empfehlung B pri-
oritar prufen.

13 | egenden Gute Voraussetzungen fur Realisierbarkeit, hohe Erfolgschanddee ist wichtig und Ansatze sind bekannt,
Erfolgswahrscheinlichkeit unklar; Ideemit eher tiefer Erfolgschance
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4.4.2 OptimierungsideeB: Systemrelevante Berghahnen aus Sackgasse flhren

Ausgangslage / Herausforderung

Sysemrelevante Bah-  Verschiedenesystemrelevante Bergbahne(primér in ressourcenschwachen Gemeindien

nen grosszugiger untel  gchaffen die Neuausrichturigres Geschéaftsmodells nicht aus eigener Kraft. Weil eine Neu-

stltzen . . . . .. . .
ausrichtung des Geschéaftsmodells mit balMisserfolgsisiken verbunden ist, dirfte auch
die Kajtalbeschaffung schwierig sein.

Fallbeispiel Tschiertschen

Die Gemeinde Tschiertsch&raden (GRyerfugt derzeit iber ein eigenes kleines Skigebietaait
30 km Pisten. Das Skigebikimpft seit iangemum das Uberleben, da die Frequenzen aufgru
fehlender Betten in der Region nicht gesteigert werden kdénnen und die Kosten fur das Sk
aufgrund des Klimawandels und der dadumehhaher Zukunfnotwendig werdenden Beschneiun
weiter zunehmen.

Esbesteht nun die Idee, das Skigebiet zuditkauen und dafir das Dorf TschiertscHeraden mit
einer Pendelbahn direkt an das Skigebiet Arptanzerheide azubinden.

Zuerstsind in diesem Zusammenhang wichtige Fragen bezlglich Upumdlt_andschaftssctmzu
klaren. Sofern bei diesen Fragen ein Weg fiir eine Pendelbahn gefunden wirde, dirfte die Inw
die Ressourcen der Gemeinitiemer nochiiberfordern. Denn der Bau einer Pendelbahn diirfte ru
CHF 20 Mio. kosten, wovon CHF 12 Mio. Uber eine Bankfrang geleistet werden kénnen. |
braucht dennachnoch Mezzanineund Eigenkapital im Ausmass von @HWio. Ein solcher Betrag
koénnte nicht alleine durch die Gemeinde aufgebracht werden.

Sofern die Anbindung an Arosa jedoch geschafft wiibésteht Aussicht darauf, dass die touris
sche Zukunft von Tschiertschen auf Jahrzehnte hinaus gesichert ist und positive Kr@sBuiféert
der Immobilien, Attraktivitat der Ferienwohnungen und Hotels, Attraktivitat als Wohnstandor
Gang kommen.

Aus diesem Grund ware eine einmaligeeht grosszigige Mitfinanzierung eines solchen Proje
vermutlich sehr effektiv und langfristig wirkea Zwar kdnnte ein solches Projekt auch mit den
stehenden Instrumenten unterstitzt werden. Diese dirften abeg@samt zuvenighochdosiert
sein oder die Ruckzahlungsperiode fir die NIRIAehenwére zu kurzbemessen.

Idee

Der Bund kdnnte bei entsprechenden Bahrgedie Ideen fir die Neuausrichtung haben
eine grossziigigere Investitionsférderung betreiben ald\igemeinen (z.B. hdherafp-Bei-
trage im Verhaltnis zur Investition, langere Riickzahlungsdauer beDid¢hen)Dies unter
der Bedingung, dass der Standortkans®mine Forderung gleichwertig ausgestaltet

Kurzbeurteilung der Optimierungsidee:

A Staatlicke Legitimation:Die Sicherung einer systemrelevanten Bergbatheinem
langfristigen Horizont ist vermutlich die effektivste Regionalférdermassnanmesi
sourcenschwachen Gebieten.

A Technische Machbarkeitvittel und Instrumene sindin der NRP grundsaizh vorhan-
den.Notwendig wére eine Anpassung der Forderkriterien, was wohl eiset@&ssande-
rung erfordern wirde.

A Kostenfolge:Die Gesamtkosten dirften sielauch bei grosszigiger Férderung im Ein-

zelfallg insgesamt in Grenzen halten, da die Anzahl sol€féde pro Jahr sehr be-

schrankt ist. Angenommen es werden in der Schyabidich 4 Bahnen a CHF 10 Mio.
realisiert und der Bund ist bereidaran 25% fp-Mittel zu leisten, ergibt dies ean For-
dermittelbedarf von CHF 10 Mio. pro Jahr. Es ware auch deyikibarhalb der NRP ein
jahrliches maximales Budget fur solche Investitionsbeitrage zu definieren und die
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Vergabe entweder nach «first come vsii serve» oder «Beste Dossidirst» zu organi-
sieren.

A Hauptvorteil: Eine klare Herausforderung fiir bestimmte Regionen/Gemeinden kann ge-
zielt angegangerwerden.

A Hauptnachteil:Sonderprogramm innerhalb eines Fordersystesitenfalls besteht die
Gefahreiner Strukturerhalting, wenn die Projekte nictdusreichenum einentatsachli-
chen«turn-around» zu schaffen

Optimierungsidee B: Systemrelevante Bergbahnen aus Sackgasse fiihren

Fazit:Die Idee konnte fiur kleinere Destinationen eine grosse Wirkung ausl&en
passt in derRahmen der bestehenden NRRlerdings wirde die Anpassung der For
derkriterien wohl eine Gesetzesanpassung erford&vir. empfehlen dem SECGAie
Idee ernsthaft zu prifen.
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HoheBetriebskosten in
der Schweiz erschwere
Wettbewerbsfahigkeit

Hanser Consulting AG

Investitionen im FerientourismusHotellerie

5

5.1

Hotellerie

Wettbewerbs, Investitionsfahigkeit & Finanzierungsmodelle

5.1.1 Wettbewerbsfahigkeit

Die Shweizer Ferienhotellerie konnign Gegensatz zur Stadthotelleria)den letzten Jahr-
zehntenbezlglich der angebotenen Kapazik@um wachsen. Es ist davon auszugehen, dass
ein wesentlicler Teil dedHotelportfolios in der Ferienschweilangsam aber stetigeraltet.

Dies bei einenglobalen europaischen und gesamtschweizerischen touristischen Markt-
wachstum. Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Ferienhotellerie ist durch folgende Ent-
wicklungen beschrankt:

A

Im tendenziell stagnierenden Geschaft mindauropaischenSkifahrernverteuert der
starke Schweizer Franken allgemein Ferien in der Schweiz im Vergleich zu den wichtigs-
ten Wettbewerbern Osterreich, Deutschland, Sudtirol und Frankreich.

Die guinstigen Flugkostefiihren sowohl im Winter wie auch im Somneer einem welt-
weiten Wettbewerbum Géaste wobei die Schweiz als eine der weltweit teuersten Desti-
nationen(bzw. teuersten «Tourismusproduktionsstandortewy einzelne NischéGe-
schéaftsfeldebedienen kannda sie im Massengeschéft zu teuer ist

Sowohl in den Alpinsportdestinationen wie auch an den Alpenrandseen ist\ndn
Zweitwohneigentum sehr gesucht und erlaubt besdenenobilienrenditenals die Ho-
tellerie, weshalleine Vielzahl voRiotels in der Vergangenheit in Wohnnutzungen um-
gewandelt wurden.

Trotz dieser eingeschréankten Wettbewerbsfahigkeit konnte die Schweiz am internationalen
Marktwachstum teilhaben, weil die (teure) Schweiz als Teil von (glinstigen) Europareisen ins-
besondere fir Ernmarkte im Gesamtpaket attraktiv bleibt. Zudem haben auch die Schweizer
Stadte am international boomenden Geschéft mit Stadtetrips partizipieren konnémg
bildung14). Von diesa Entwicklungn haben primar die Stadte und Ausflugsberge im Som-
mer profitiert.

Weiter hat¢ obwohl der Schweizer Ferientourismus Marktanteile verloren-lubd stark an-
steigendelnlandnachfrage die Ferienhotellerie befruchtet. Diese Nackfriagdet breitfla-
chig in allen Landesteilen statt, konzentriert sich aber zeitlich @i\bchenenden und die
typischenSchulferiemochen

Beide Effekte zusammen haben den Wegfall der tradggilen Gaste aus Europa weitgehend
aufgefangen und in einzelnen Standorten sogar deutlich GberkompensierAplgldungl5
und Abbildungl6).
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Abbildungl4 Entwicklung der Nachfrage in d8chweizam Beispiel der Hotellogiernéachte
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Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf HESTA

Abbildungl5 Entwicklung der Géastestromien saisonalen Ferientourismus in der Schweim Beispiel der Hotellogiernachte
(Schweiz ohne Stadtkantone GE, BS/BL, ZH)
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Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf HESTA
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Abbildungl6

Investitionsliicke von
rund CHF 200 Mio. zu
vermuten

Hanser Consulting AG

Entwicklung der Géastestrome fir deaisonalen Ferientourismus nach Tourismustypen
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Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf HESTA

5.1.2 Investitionsfahigkeit

Die Anlagen derSchweizer Ferienhotellerie weis schatzungsweise einen Wiederbeschaf-
fungswert von rund CHFRMrd. auf. Der Buchwert dirfte bei rund CHF 14 Mrd. liegen. Die
Erneuerung dieses Bestandes Verlauf vor30 Jahre wiirde Erneuerungn von rund CHF
830 Mio.pro Jahrerfordern.

Der Cashflovder Schweizer Ferienhotelleriiegt schatzungsweise bei CHF 630 Mio. Die tat-
sachlichen Investitionen pro Jahr in der Schweizer Ferienhotellerie liegen geméass Bauinvesti
tionsstatistik imBereichvon rund CHBOO Mio. Fallsdazunoch 50%des genannten Betrag

fur Investitionenin denBereichen Innenausbau und Ausstattdhgddiert werdendurfte die
jahrliche Investitionstéatigkeit der Hotellerie bei rund CI9B 6700 Mio. liegen Damit werden

die zur Erhaltung des Bestandstwendigen Investitioneffiir die gesamte Branche um rund
CHFL30 bis B0 Mio. unterschrittenwerden.

ZwischenfazitEs istlahr fur Jahwon einer Investitionslicke von CHI® bis 30 Mio.
in der Hotellerie im saisonalen Ferientourismus der Scheneszugehen, wendas
Angebot im hetigen Umfangund in der heutigen Qualit&rhaltenwerden soll

14 Derartige Investitionen werden in der Bauinvestitionsstatistik nicht erfasst.
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Abbildungl7 Profitabilitdt der Schweizer Hotellerie basierend auf Kennzahlen von Hotelleriesuisse und Erfahrungswerten fur
die Reinvestition

“*Eerien *“*Stadt “*+Earien o Stadt HkEarien wkxStadt

Anzahl Betriebe Betriebe 23 26 39 43 14 15
Anzahl Zimmer Zimmer 45.3 54.3 70.1 79.0 125.0 126.3
Zimmernachte Néichte 9396 13765 12818 18617 20'304 27009
Bettenauslastung / 365 % 53% 57% 48% 53% 40% 48%
Zimmerauslastung / 365 % 57% 69% 50% 65% 45% 59%
Zimmermoyenne CHF 157 149 251 213 579 545
Gesamtertrag TCHF 3'133 100% 4'672 100% 6'531 100% 8'149 100% 21'931 100% 29'572 100%
Brutto Betriebserfolg (GOI) TCHF 1241 40% 1'813  39% 2'556  39% 3271  40% 9'343 43% 11'533 39%
Brutto Betriebsgewinn (GOP) TCHF 454 15% 986 21% 1'040 16% 1'501 18% 4'057 19% 4746 16%
Kalk. Fremdkapitalkosten (mittlere) TcHF 68 2% 65 1% 168 | 3% 1197 1% 450 " 2% 303 1%
Kalk. Cashflow TCHF 386 12% 921 20% 871 13% 1'382  17% 3607 16% 44437 15%
Kalk. Abschreibungen TCHE 3437 1% 329" 7% -1001 ] -15% 508" 7% 2679 | -12% 1804 -6%
EBT TCHF 43 1% 592 13% -130 -2% 784  10% 929 4% 26397 9%
Kalk. Eigenkapitalverzinsung (mittel) TcHr 130 7 4% 1257 3% 322" 5% 227" 3% 863 -4% 581 2%
Kalk. Wertvermehrung (+)/Verzehr (-) TcHF -87  -3% 467 10% -453 -T% 557 7% 66 0% 2058 7%
in % des Investierten mittleren Kapitatss -0.8% 4.3% -1.6% 2.8% 0.1% 4.1%
Investition pro Zimmer TCHF -250 -200 -400 -250 -600 -400
Abschreibung in Jahren 33 33 28 33 28 28

FK Anteil in% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

EK Anteil in% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
Fremdkapitalverzinsung in% 2.000% 2.000% 2.000% 2.000% 2.000% 2.000%
Eigenkapitalverzinsung in% 5.750% 5.750% 5.750% 5.750% 5.750% 5.750%
WACC in% 3.500% 3.500% 3.500% 3.500% 3.500% 3.500%
EBITDA/Anlagekosten (~Mietrendite) 4.0% 9.1% 3.7% 7.6% 5.4% 9.4%

Quelle: Hanser Condting AG basierend auf Daten von hotelleriesuisse, SGH und eigenen Erhebungen von Pri-
mardaten aufgrund von Fallbeispielen

Die Abbildung 17 und digbbildungl8 zeigen dass in der Ferienhotellerie pro Jahr ein Sub-
stanzverzehr von CHF 263 Mio. erfolgt. Dieser Substanzverzehr wird aufgefangen, indem sicl
die Hotels keine Verzinsung des Eigenkapitdiuben und damit dieses Risikokapital gratis

zur Verflgung gestellt wird.

Der ermittelte Substanzverzehr ist logischerweise abhangig von den fir die Berechnung an-
gewendeten AnnahmerBei unseremBerechnungen sind wir von folgenden Grundiberlegun-
gen ausgegagen:

A DieFerienhotellerieschreibtgeméss den von der SGH verwendeten Abschreibllrags
bensdauern die Investitioneab.

A Diemittlere Fremdkapitalverzinsungetragt2.0% beeinem Anteil vor60%Fremdkapi-
tal an den Passiven.

A Die risikogerecht&igenkapitalerzinsundiegt bei5.75%

Abbildungl8 Geschatzter jahrlicher Substanzverzehr in der Schweizer Hotellerie unter Annahme eines WBG% von
Substanzverzehr
in MCHF Umsatz 0-3 Sterne 4 Sterne 5 Sterne Total in %
Umsatz
Alpin-Winter 3492 =72 -81 -13 -165 -5%
Landlicher Tourismus 750 -23 -10 - -33 -4%
Spezielle Tourismusformen
(Thermen) 42 -0 -3 - -3 -7%
Geschéftstourismus /
Stédtischer Tourismus 4743 195 113 80 387 8%
Seen - Sommer 1263 -26 =32 -4 -62 -5%
Total 10'290 74 -13 63 124 1%
Total Ferientourismus -263

Negative Werte: Substanzverzehr

Positive Werte: Wertvermehrung

Quelle: Hanser Constihg AG basierend auf Daten von hotelleriesuisse, SGH und eigenen Erhebungen von Pri-
mardaten aufgrund von Fallbeispielen
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Investitionen im FerientourismusHotellerie

5.1.3 Finanzierungsmodelle

Die Schweizer Ferienhotellerie ist primar mit klassischen Hypothadir&n finanziert(vgl.
Abbildung 19) Schatzungsweise einige Dutzend Hotels und Resorts werden von Immobilien-
fonds gehalten. Ein Teil der 4* und-8Brandhotels weisen einen Méazen als Ankeraktionar
auf, welche auch allenfalls fehlende Bankfinanzierungemath Aktionarsdarlehen kompen-
siertbzw. kompensieren kann

Ein Teil der Hotel@68 Hotelshutzenderzeitdie Moglichkeit fir eine Mezzanirénanzie-

rung durch die SGH.

Insgesamt weist die Statistik der Schweizerischen Nationalbank per Aug. 2020 dénzkée
SchweiZinkl. Stadtetourismusginen Hypothekarbestand von knapp CHF 8 Mrd. fur Gastge-
werbe und Gastronomie aus.

15 SNB (2020): Monatliche Bankenstatiskikis://data.snb.ch Zugriff am 28.10.2020)
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in der Schweizer Ferienhotellerie

trukturen

typische Finanzierungss

Beispiele fiir

Abbildungl9

%00T
%2

%0

%9

%0
%0
%S

%00T

%E

%68

%8

%0

8ET.e-
%V,
2868

6T
¥8S
vor
0e

0¢T.cT
(A%

GET.8

€99

0¢T.cT
69¢
€GL0T
866

uazep
1PEIS «

%€E9

€/8¥
%0€T
060.T¢

LT
T.ET
€0¢
08

%00T | /T2.9T
%9, TS0T
%0 y -
%0 y -

%0 -

A
%18 | S6T.ET
%cCT

4

T/61

A
%001, /TC9T
%0 -
%S6 |, /87.ST
%S, 0EL

A

gatneg
Janb 1yas

dns,y

%¢cS

68¢.T
%90T
9/S¥¢

0oc
L6G.T
T6¢
08

%00T | /82.62
%8E | Tv88
%0 |, vS
%0 y -
%0 y -
%ss | v28.2T
%L, 19GT
%00T | /82.67
%0 |, ZE

%96 , G9€.2C

A
%y, 068
gatneg
J91n6 1yas

dns,y

%9¢

GGG.ET
%8T¢C
090.5¢

0c
629.T
144’
08

%00T, L0S.TT
%rT , 8IS
%l , €91
%r , OZv
%IT , 6821
%m_w

A
%LS
8/1.T

4

%ET

4

%001, ¥0S.TT

%0 y -
, 1586
%vYT
gatneg
181n6 1yas

%98
, €591
|8l0yuaLIe

%EY

080.0¢
%TST
86€.69

8y
198
1194
08

%007, 8TE.6E
%L, 1982
%z , 9TL
%9 €622
%0 -
%S9 | 8/1.ST

A
%02 | 186.L

4

%007, 8TE.6E
%0 , €9
%96 , TS8.,E
%y, VIvT
gatneg
191n6 1yas
dns,g

%/LSE

98¢.0T-
%TeC
1292

IZA)
29T
08

%007, /G6.cT
%61 |, Gl¥.C
%0 -

4

%E |, 96€
%0 y -
%YL , €256
%y, €99
%001, /G6.cT
%0 -
%86 , ¢SL.cT
% 02

4

uayaybuamyds Bijjessbuniaiues

|1310yusliad «v

%68¢

866.6-
%TT
et

T
08
ort
08

%007, 6¢¢.1T
%9T |, 6281
%0 -
%EE

%t

%eE | ¥SS.E
%L, TLL

4

4

VILE

4

09€.T

%001, 6¢¢.TT
%0 -

%86 , 686,01
%c , Ove

4

galhag «€

%LET

LL0VT-
%62
0LLS

<72
8¢
08

%001, /¥8.6T

%9- , ¥SZT-
%0 , 59
%y , 8188
%l 692
%07 , 2€6.
%02 , 8T0Y

4

%001, /¥8.6T
%0 -
%96 , TYT.61
%y, 90,

4

uazew

[910YUBLIAS 4§ [910YUBLIBS 4G [310UUBLISH b [910YUBLIDL 4E

%8T

G68-
%€E6
0TLZT

0T
928
(VA
08

%001, G09.£T
%09- | 08T.8-
%0 -
%8ET, TELBT
%0 -
%L1, 80EC

4

%S, oL
%00T, S09.ET
%0 €

%s8 , 2211
owo_m

4

%ST

4

uazew

%66

676,77~
%€ES
095

9¢€
el
08

%001 , 95G.0T

%s |, T€S
%0, -
%SE , 62LE
%0 -
%ES , 9955
%L, O7L

4

%00T , 99G.0T
%0 -

%86 , 8GE.0T
%c |, 861

A
abjojyoeN
10A gallag

%95

(4102
%L.LTT
669.0¢

LT
SveET
Tee
08

%001, /89..T
%t |, T0C.C
%T X44

4

%0 -

%97, 9Y8Z
%59, T6v.IT
gm.wmm

%001, /89..T

%T 8¢T
%6 , 889.9T

%S, 0.8

gatneg
1anb 1yas

%65

8989
%TvT
14454

6T
ZST
L0¢
08

%001, 8/G.9T
%ns |, vl

4

%0 -

4

%0 -

P
%0 -

A
%€e8 | GGLET
%cCT

i

870.C

4

%00T , 8/G.9T

A
%L, C€LT

A
%08 , ¢OEET
%cCT

A

, oz
gatneg
J81n6 1yas

dns,y

ETNNTEI
/ Bunisizueuyyueg

YA

UBAIDY [ HaMPpBIN
(%G°9/vaIg3) uemmreN

Jswwiz / vallg3
vasg3a
1BWWIZ [ UBAINY
Jswwiz

UaAlssed
[eydesusbig
uabun||21s39ny M1
apuaydisayeN M1
HOS D41

usxueg 41
_m:va_UE@_u_ “ZINYy

UBAIY
uabejuezueul4
uabejueyoes
uabouwansinejwn

agalnag ausisiwAuouy

Harser Consulting AG basierend auf Geschéaftsberichbenverschiedenenternehmen

Quelle

58/ 118

31. Marz 2021

Hanser Consulting AG



Saisonale Nachfrage-
schwankung und hohe
CHF sind Hauptheraus
forderungen

Hanser Consulting AG

Investitionen im FerientourismusHotellerie

5.2 Herausforderungen & Strategien

5.2.1 Herausforderungen

Die Hauptherausforderung der Schweizer Ferienhotellistj eine betriebswirtschaftlichak-
zeptableJahresauslastung vomindestens60%zuerzielen Grund dafir ist, dasfie Saisons
in den meisten Destinationen aus Witterungsgrineech wie vorzu kurz ausfallen oder es
die Hotelsnicht geschafft habersich erganzendeavitterungs und destinationsunabhangige
Nachfragesegmente zu erschliessen.

Hotels, die eine hohe Auslastung erreichen wollen, missen in der Reg@lusweitungder
natirlichen Saisorzusatzliche Angebote wie Wellnesseder Seminarfazilitditenanbieten
Auch wenrsolcheHotelseine gute Jahresauslastung erredchist die betriebswirtschaftliche
Rentabilisierung schwierig, da diasatzlicherAnlagekosterregelmassidndher ausfallen als
der mit einem professionellen Managemenisatzlicterreichbare Ertragswert. Daraus ergibt
sich regelmassig eine Finanzierungslicke, die nur geschlossen werden kann, wenn

A der Eigenkapitalgeber auf eine marktublidew. risikogereche Eigenkapitalverzinsung
verzichtet

A ein Teil der Investitionskosten abgewalztraken kann (durch Kooperation, Subvention
oder Verzicht)

A dasBaulandhicht zu Preisen fiir den Wohnungsbau beschafft wenteiss

DieseFinanzierungsliickest insbesondere fur Hotels von Bedeutung, welche eine umfas-
sende Infrastruktur zur Verfugung stellelmien/missen, spricd* und 5*Hotels. Es handelt
sich hier jedoch um genau jene Hotels, filiedie Destination wichtig sindveil sie dazu bei-
tragen die wahrgenommene Qualitét einer Destination zu steig@&ies wirkt sicrauf den
Wert des gesamten Imntalienbestandes der Destination aus.

In Abbildung20 wird die Entstehung der Finanzierungsliicke schematisch dargestellt. Wenn
man heute beispielsweise ein4fotel neu laut und dieses mit einem durchschnittlichen Ma-
nagement betreibt, resultiert ein Ertragswert, welcher in der Regel nur rund 75% der Anlage-
kostenerreicht Bei einer traditionellen Bankfinanzierung konrg%6- 70% des Ertragswerts

mit einem Bankkredit finaziert werden. Das restliche Kapital ist durch Eigenkapital oder eine
MezzanineFnanzierung zu decken. Die Kapitaltranche bis zu 100% des Ertragswertes kann
gemass Businessplan mit einer risikogerechten Verzinsung rechnen. Fir die Tranche, welch
den Bedat zwischen Ertragswert und Anlagekosten decken sollte, kann weder eine Verzin-
sung noch eine Ruckzahlung erwartet werdeamit entstehteine FinanzierungslickeéDe-
mensprechend brauchte es fiir diesen Tgitweder afp-Mittel oder eine Losungum diese
Mehrkosten zu eliminieren. In der Praxis trifft man zu diesem Zweck beispielsweise folgende
Ldosungen an:

A Subventionen der Standortgemeinde

A Verzicht auf eine unterirdische Parkierung zur Reduktion der Anlagekosten

A Nutzung der Wellnessanlageirchdie Offentlichkeifum die Kosten auf mehrere Trager
abzuwalzen.

A Baulandwird (durch Gemeinde oder Bergbahn) giinstig bis gratis zur Verfigpsigllt

A Finanzierung durch Mazene, indem unverzinsliches und nicht riickzahlbares Kapital
Verfliigung gestellvird.
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Abbildung20

Betriebsgrosse optimie
ren oder Verzicht auf
Gastronomie

Hanser Consulting AG

Schematische Darstellung der Zusammenhange zwischen Anlagekosten, Ertragswert und Verschuldungskapazita

Anlagekosten . .
(inkl. Bauland) Finanzierung

Finanzierungsliicke: Nicht rentabilisierbar
(bei 60% Auslastung zu Marktpreisen)

Ertragswert *
(= 65-75% der
Anlagekosten)

= Durch Eigenkapital zu
finanzieren

Finanzierung Bank

(= 60 % des auf Plan-

annahmen basierten

Ertragswerts)

* Ertragswert = realisierbarer Verkaufspreis fiir Hotel bei

Annahme einer Auslastung von 60 %, iiblichen
Marktpreisen und professionellem Management

Quelle: Hanser Consulting AG

Weiter setzt er intensiveinneralpine undglobale Wettbewerb den Schweizer Hotels enge
Grenzen fir die Gestaltung der Preispolitik. Dies gepaart mit konstant steigenden Betriebs-
kosten schmalert die erreichbare Marge.

Immer mehr Bedeutung erhalten zudedie an Vermittler abzugebenden Provisiongn.B.
Booking.com).

Etlichefamiliengefiihrte ¢ meist kleine Hotels ¢ finden keine NachfolgeDies ist in der Regel
einer ungunstigen Betriebsgrosse und ungentigenden Ertragsperspektiven geschuldet. Zum
Teil stimmen auch die preislichen Erwartungen fir einen allfélligen Vedeaufiotels nicht

mit den Ertragsmdglichkeiten eines Kaufers tberein.

Das Zweitwohnungsgesetzhat schliesslichdazu gefuhrt, dass die Finanzierung fast aus-
schliesslich auf den Ertragswert abgestellt werden muss. Dies hat die Verschuldungskapazita
der Schwizer Ferienhotels wesentlich negativ beeinflusst. Umgekehrt hat die Zweitwoh-
nungsinitiative dazu gefuhrtlassdie Hotelsaufgrund von ZWG Art.Abs 1 und 4 Zweitwoh-
nungsgesetalie Hotels von wertvollen Zweitwohnungskontingenten profitieren ki&mn

Diese kdnnerderzeit aber nicht optimal eingesetzt werden, wa#é mit dem Hotelareal ver-
knlpft sind.

5.2.2 Reaktionsstrategien auf Herausforderungen

Diesehr gut gefuhrten Betriebéendieren dazu, didnzahl verfigbarer Zimmer zu erhéhen
um die Betriebsgrdsse zu optimieren. Zudem erganzen sie laufend das Produkt mit Elemen-
ten, die helfen sollen, die Saison zu verlangern.

Kleine Betriebetendieren dazudie Kosten zu reduzieren um die Marge zu optinmeren
Zentrum steherdabei der Verzicht auf die Gastronomie und die Konzentration auf die Haupt-
saisons.

In den letzten Jahren konnte vermehrt beobachtet werdeie gut strukturierte Betriebe
(Hotels und Ferienddrfer) durémmobilienfondsentwickelt und ealisiert wurden. Dieseon
den Fonds gehaltenen Hotederden vermehrt voroder in Kombination miter internatio-
nalen Markenhotelleriegefihrt.

Bis zur Zweitwohnungsinitiative wurden etliche gut gelegdoels in Zweitwohnungen um-
gewandelt was derzeitur beschrénkt und unter bestimmten Voraussetzungen maoglich ist.
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ZusétzlicheHotel-Infrastrukturanlagen wie Hallenb&der und dergleichen missen immer
mehr in Kooperation mit der Standgemeinde oder anderen Hotelbetrieben realisiert wer-
den, um die Fixkostn auf mehr Zimmer zu verteilen und die Nutzung dieser Anlagen zu opti-
mieren. Dabewirkendie starken saisonalen Nachfragespitzen erschwerend

Neue Hotels werden oft alsow-CostHotels konzipiert Die Profitabilitat dieser Hauseist
hoéher, weil der Haumachteil der Schweigegeniiber den ausléandischen Anbietemmdmlich
die hohenPersonalkoster wenigerstarkins Gewicht fallt.

5.3 Foérderung des Bundes

5.3.1 Bisher eingesetzte Instrumente

Hauptinstrumentder Hotelférderung des Bundeést die Gewéhrung von Mezzanifizarlehen
durchdie SGH. Der aktuelle S®Bldrlehensbestand von rund CH80 Mio. (bei einemge-
schatzten Buchwertaller Ferienhotels von CHF 14 Mrdgrteilt auf263 Betriebe (ei einem
Bestandvoncircao QHcH CSNASYK20GSt a0 SydaLINAROKG SAy
und einem Finanzierungsanteil von 1.2% am Buchwert der Schweizer Ferienhotels.

Fur erganzende Angebote, die 6ffentlich zuganglich sind (z.B. Hallenfd&ergn auch Ho-

tels von NRWalehen profitieren.

Afp-Beitradgeaus der NRP spielen eine Rolle im Rahmen von Machbarkeitsstudien und Koope-
rationsprojektender Hotellerie

5.3.2 Bedirfnisse an die Investitionsférderung des Bundes

Die Ferienhotdérie in der Schweiz liegt traditionell in den Handen von Familien, die zuneh-
mend Mihe bekunderdas notwendige Eigenkapital zur Verfligung zu stellen. Spatestens seit
Inkrafttreten des Zweitwohnunggesetzesnussdie Hotelfinanzierungn nahezu allen Ferien-
tourismusdestinationen nur auf den Ertragswert abstellen. Da der Ertragswert in der Regel
tiefer liegt als die tatsachlichen Anlagekostegl.Abbildung20), entsteht éne Finanzierungs-
luckebzw. verringert sich die Verschuldungskapazhiite starksichdieser Effekt auswirkt
hangt davon ab, welche Faktorelie SGH undlie Banken fiir die Ermittlung derevschul-
dungskapazitat anwenden.

Recherchen lassen vermuten, ddssnobilienfonds die Verschuldungskapazitat von Hotels
deutlich hoher einschétzen als die kreditgebenden Bankah die SGHvgl. Abbildung21).

Die SGH heertet den Ertragswert derzeit mit einem WA€@on rund 4.9%. Dieser WACC
reflektiert einerseits ein langfristig zu erwartendes Zinsniveau fur das Fremdkapital von 4.5%
und setzt éne risikogerechte Eigenkapit@rzinsungvon 5.75% voraus. Wenn man nur auf

das heutige Zinsumfeld abstellen wiirde und die Méglichkeit eines langfristig denkbaren deut-
lich héheren Zinsumfelds vernachlassigt, so ware auch ein WACC von 3.5% denkbar. Investc
ren rechnen heute in der Regel auf dieser Basis, weil sie die Fremdkapitalzinsen langfristig
anbinden und so das Risiko von steigenden Zinsen weitgehend eliminieren kénnen. Vergleicht
man jedoch die Mietrenditen, welche Immobilienfonds in dead#totellerie derzeit zu ak-
zeptieren bereit sind, so entsprechen diese eher einem WACC g@&¥® Dies ist dem Um-
stand geschuldet, dass ein Anlagenotstand dadurchauch ein Wettbewerlum die Finan-
zierung von stadtischen Hotelprojekten besteht. Vereinzelt sielt mach Investitionen von
Immobilienfonds im Ferientourismus (z.B. UBS Sima, CS REF Hospitality). Weil aber

A die Verkauflichkei{Marktliquiditat) von Immobilien im Ferientourismus nicht mit derje-
nigen in Stadten vergleichbar ist und

16 Weighted Average Cbef Capital: fissatz fur erforderliches Kapital unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Zinsni-
veaus fur die verschiedenen Teile (Eigenkapital, Fremdkapital) der Finanzierung
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A Hotels in Feriendestin@mnen nicht wie in den Stadten im Notfall anderen Nutzungen
zugefiuhrt werden konnen,

scheuen die Immobilienfondsd institutionellen Anlegetrotz «Anlagenotstandaus Risiko-
Uberlegungemach wie voinvestitionen im Ferientourismus.

Abbildung21

Hanser Consulting AG

Anwendungsbeispiel fiir unterschiedliche Bewertungsansétze in der Hotellerie an (bestehenden) Kennzahlenho-
tels und an einem konkreten aktuellen Fallbeispiel flieaiNeubau

Baujahr: 2020; Betreiber: Jufa Hotels (Internationale Hotelkette);
Investor: ITW (Immobilienentwickler und —investor); 75 Zimmer, CHF 19

Mio. Anlagekosten

lllustrative Planungsannahmen Resultate je nach WACC
Anteil Zinssatz WACC
Hotel K (*) Betrachtung SGH (Vorsichtsprinzip)
Zimmer Einh. 75 Fremdkapital 70% 4.50% 3.15%
Auslastung % 50%  Eigenkapital 30% 5.75% 1.73%
Zimmermoyenne CHF 200 4.88%
Anteil Beherbergungsertrag % 50%
Anlagekosten MCHF 19 Unternehmenswert 10'651
Bankfinanzierung % 60%
Abschreibung Jahre 33 Betrachtung Investoren (Aktuelles Zinsumfeld)
EBITDA 20% Fremdkapital 70% 1.50% 1.05%
Eigenkapital 30% 5.75% 1.73%
Ertrag TCHF 5'475 2.78%
EBITDA TCHF 1'095 Unternehmenswert 18711
Abschreibungen TCHF -576
EBIT TCHF 519
Betrachtung Immobilienfonds (Marktmiete)
EBITDA/Gesamtkapital 5.8% Fremdkapital 80% 1.50% 1.20%
EBIT/Gesamtkapital (WACC, A
Gesamtkapitalrendite) 2.7% Eigenkapital 20% 5.75% 1.15%
2.35%
Unternehmenswert 22'095

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Daten von lestesuisse und eigenen Recherchen

Als Alternative ztraditionellen Bankfinanzierungekommendeshalb grundsétzlichnmobi-
lienfonds(z.B. Hotel Ameron Davos, Hotel Intercontinental Davos, Hotel Mont Cervin Zer-
matt, Hotel Revier Adelbodemder MazengHotel Arosa Kulm Arosa, Hotel Lenkerhof Lenk,
Le Grand Bellevue Gstaad)Frage. Vereinzelt bestehen auch Publikgesellschaften (z. B.
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Hof Weissbad Appenzell). Ein grosser TeilSdeweizer Ferienhotellerie eignet sich aufgrund
des Angebots und der@kturen jedoch nicht fur alternative Finanzierungen.

In der gesamten Hotellerigltrfte bei dengrundsatzlich funktionierende Betrieben der
grosste Bedarfur glnstige, langfristige Mezzaniénanzierungewder fur Investorenfinan-
zierungerbestehen die auch das Eigenkapital umfassen

Fur etliche Betriebe mit unglnstigen Standorten und Betriebsstrukturen fehlen Zukunftsper-
spektiven und aufgrund des Zweitwohnungsgesetzes ist auch die Umwandlung in andere Nut-
zungen erschwert. Dies fuhrt dazu, dassZzukunt tendenziell mehmBetriebe brachliegen
konnten

Indirekt spielen in den Feriendestinationen die Mdglichkeiten nach Axbs3 1 und 4 Zweit-
wohnungsgeseteine immer bedeutendere Rolle fir die Steuerung des Hotelportfolios. Die
optimale Ausgestaltung dies Instrumentsstellt deshalbeine nicht zu unterschatzende In-
vestitionsférdermassnahme des Bundis.

5.4  Ansatzpunkte fir die Anpassung

Aufgrund der obigen Auseinandersetzung sehen wir die folgenden Optimierungsideen, wel-
che wr in der Folge skizzieren und kurz diskutieren:

Senkung des WACC Is6H

Baulandleasing fur Hotelbetriebe

Flexibilisierung Art. 8bs. 1 und 4 Zweiiohnungsgesetz
Hotelférderung mit «matchingunds»der Gemeindemnterstitzen
Voraussetzungen fur Zugangleumobilienfonds schaffen

I I > >

Wir haben hingegen folgende Ideeach eingehender Prifungerworfen:

A Schaffung von zusétzlichen Instrumenten fiir die Finanzierung von Hotelk&ufen im Zu-
sammenhang mit Nachfolgeregelungebie SGH verflgt bereits Uber gjrossziigiges
Instrumentarium um solche Finanzierungen sowohl auf Ebene der Unternehmensfinan-
zierung (bei Unternehmen mit der Hotelimmobilie in der Bilanz) wie auf Ebene der Akti-
enfinanzierung bei reinen BetriebsgesellschafterermdglichenWir verweisen hier auf
die vertieften Abklarungen der Universitat Bern / Kohl und PaMrem Strukturwan-
del.

A Schaffung von weiteren Instrumenten fiir die Eigenkapitalfinanzierujt der Mog-
lichkeit, eine Mezzanind-inanzierung bis zu 100% des Ertragssgeurd zum Teil sogar
dariiber hinaus zu gewahrewenn die Tragbarkeit gegeben ist, kann die SGH sehr weit-
gehende Finanzierungen anbieten. Uns scheint die Frage der Bewertung des Hotels (ver-
wendeter WACC) wesentlicher fur die Erhdhung des Finanzisspgialjaums als die
Schaffung weitergehender Instrumente bei gleichzeitigem Beibehalten von sehr vorsich-
tigen Bewertungsmethoden. Die Finanzierung Uiber Eigenkapital wirde dazu fuhren,
dass die SGH Eigentiimerinteressen wahrnehmen musste und damit Interegsensko
flikte entstehenkdnnten

5.4.1 Optimierungsidee CSenkung des WACC t#&GGH

Ausgangslage / Herausforderung

Der heute bei traditionellen Bankfinanzierungen angewend®#®CGn der Grdssenordnung
von 5%darf als ein sehrdnservativer Bewertungsansatz beurteilt werden. Denn er gewichtet
das langfristig denkbareaber derzeit nicht geltendeZinsumfeld sehr stark.

17Bandi Tanner, M. et a2020):Strukturwandel bei touristischen Kleiand F amilienbetrieben
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Mit den heutigen Méglichkeiterzinsen langfristig abzusichern, besteht fur die Hotellerie die
Moglichkeit, de Gefahr einer Zinserhdhung zu einem wesentlichen Teil zu eliminieren.

Idee

Es ware prifenswert, die Bewertung von Hotels bei traditionellen Bankfinanzierungen zu ei-
nem WACC von 3.5% vorzunehmen, welcher primér auf das heutige Zinsumfeld abstellt. Der
Burd kann dies direkt beeinflussen, indem er die Bewertungsmethode der SGH in diese Rich-
tung anpassen lasst. Bei den Banken kann er dies nicht direkt beeinflussen.

Mit dieser Bewertung vergrossert sich der Ertragswert des Hotels und damit auch seine Ver-
schuldingskapazitat. Wenn die SGH ihre Bewertung in diese Richtung andert, dirfte dies auch
Signalwirkung fur die Banken haben, welche sich zumindest teilweiser&GdH orientieren.

EineAlternativeware, die Amortisationsdauer fir die Darlehen der SGH zuleehoDie An-
passung des WACC scheint uns jedoch sachlogischer zu sein

Kurzbeurteilung der Optimierungsidee

A Staatliche LegitimationDie Férderung durch die SGH hat primar den Charakter einer
regionalpolitisch motivierten Férderung fur diejenigen Gebiete,Motelinvestitionen
mangels Umnutzungsmdglichkeiten mit erhdhten Risiken einhergehen und deshalb ein
Teil der Investoren nicht zur Verfigung steht. Wenn die SGH jedoch einen deutlich kon-
servativeren Bewertungsansatz anwendet als die Investoren in dete8tadrd der
Foérdervorteil zunichtgemacht. Die Forderung besteht genau darin, dass die SGH bereit
ist, die Hotels in den Berggebietem ahnlichen Bedingungemu finanzieren, wie der
Markt Hotels in stadtischen Gebieten finanziéviit dieser Praxisimmt der Bund die
Risiken des illiquiden Hotelmarktaad der eingeschrankten Umnutzungsmaglichkeiten
im Ferientourismuén Kaufund ist bereit diese Ausfallrisiken zu tragen

A Technische MachbarkeiDas Instrumerdrium der SGhvare problemlos anpabar.

A Kostenfolge:n der Theorie sollten keine erhohten Ausfallkosten anfallen. Denn die Fi-
nanzierung findet immer noch im Rahmen eines Ertragswertes stalthe auf einer
Zinsannahme basiert, die abgesichert werden kann. In der Praxis ist jedoch davon auszu-
gehen, dasslie Ausfallrisikemit einer weniger konservativen Bewertung steigen und
damit auch die Ausfalle. Eine Abschétzung der Verdnderung der Ausfallrisiken Gbersteigt
den Rahmen dieser Arbeit und musste in einer vertieften Studie betrachtet werden,
wenn diese Optimierungsidee ernsthaft weiterverfolgt wirde.

A Hauptvorteil: Die Ertragswerte der Hotels steigen und damit auch die Méglichkeit Kre-
dite und Mezzanin&apital aufzunehmerDamit steigdie Investitionskraft.

A Hauptnachteil:Gefahr von zunehmendedbarlehensausfallen in der Zukunft

Optimierungsidee C: Senkung des WACCSseH

Fazit:Mit dieser Idee kann der Finanzierwsgielraum der Schweizer Ferienbeher-
bergung wesentlich ausgeweitet werden ohne direkte Kostenfolge fiir die Bundesfér-
derung Wir empfehlender SGH undlem SECO diese Idee ernsthaft zu prifen.

5.4.2 Optimierungsidee DBaulandfir Hotelbetriebevergiinstigen

Ausgangslage / Herausforderung

In der Abbildung20 ist die klassisch&inanzierungsliickder Hotellerie dargestelliweil die
Hotellerieim Ferientourismus seit der Zweitwohnungsinitiative primar tber den Ertragswert
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finanziertwerden musshat das Bauland in der Finanzierungsbetrachtung kaum noch einen
Wert. Sofern jedoch ein Hotelprojekt realisiert werden goiiss Bauland zur Verfiigung ge-
stellt werden, welches allenfalls auch fur andere evitl. profitablere Nutzungen eingesstz

den konnte. Weil die Hotellerie Giber Umwegrenditen fir die Destinatisgesamtennoch

einen volkswirtschaftlichen Mehrwert generiert, haben Gemeinden ein Interesse daran, dass
Hotels realisiert werden.

Idee

Wenn die Gemeinden die Areale fir die klstbeschaffen und diese Areale gratis odarsgiu

tig im Baurechtzur Verfigung stellerkann das durch das Hotel zu rentabilisierende Kapital
verringert werden. Das Hotel wird dann im Baurecht erstélie Gemeinde verflugt damit
Uber ein Areal und eine stike Verhandlungsposition, falls das Hotel einmal nicht mehr ge-
fuhrt werden sollte und Fragen nach anderweitigen Nutzungen im Raum stehen.

Auch bei bestehenden Hotels konnte die Gemeiddm Hoteldas Bauland abkaufen und ein
Baurecht einrichten und so eineinvestitionswilligen Hotel Eigkapital zufihren, ohne dass
afp-Mittel zur Verfigungyestellt werden missen

Der Bund konnte Gemeinden, welche solche Baulandfinanzierungen vornehoiem, in
Form von matching funds unterstiitzen oder das Instrumentesiaiten, dass der Bund als
Kaufer auftritt und die Gemeinde den Bund mit matching funds unterstiitzen muss.

Kurzbaurteilung der Optimierungsidee

A Staatliche LegitimationMit dem Kauf des Areals und der anschliessenden Vermietung
im Baurecht erhalt der Staat eine langfristig werthaltige Gegenleistung fur das zur Verfi-
gung gestellte Eigenkapit&ir Tourismusgemeinden gewinnt die aktive Baulandpolitik
aufgrunddesimmer krapper werdende Spielrauns fiir Baulandeinzonungen urfdr
denBau von Zweitwohnungeohnehinan Bedeutung. Damit durfte das Eigentum an
Hotelareala fir die meisten Tourismusgemeindenf lange Sichdtrategische Vorteile
fur die Siedlungssteuerung bieten.

A Technische MachbarkeiGrundsétzlich einfach administrierbare Id&s braucht je-
doch eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Details (z.B. kerniteBedingungen fir
Ruckkaufrechte undergleichen, Organisation ba Bund) eines solchen Konzepts. Die
Beteiligung des Bunds in Form von Matching Funds wirde einen Paratliguiasel er-
fordern. Derzeit ist die NRRohl auf diese Grunddee aufgebautAber in der NRRirkt
der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen. Von daher wiirde sich die Frage stellen,
ob ein solches Baulandleasing als eigenstandiges Instrument oder als ein Instrument im
Rahmen der NRP gestaltet werdsmilte. Aufgrund der potenziell grossen finanziellen
Tragweite eines solchen Instruments fur den Bund, misste auch das tatsachliche Be-
darfnis nach einem solchen Instrument vertieft geklart werden.

A Kostenfolge:Der Mittelbedarf ist sehr schwierig abzuschatzen. Wenn die Areale aller
oQHucH | 2G68ta RSNICSNASYyaOKsSAT 2xtukideml y3Sy
mittleren Preis von CHF 200fmekauft werden mussten, wirde dies einem Betrag von
CHF 3.2 Mrd. entsprechefingenommen, der Bund wiirde die Halfte ibernehmen,
wuirde dies eien Betrag von CHF 1.6 Mrelgeben Es ist aber davon auszugehen, dass
dieses Instrument nur fir einen Teil der Histéberhaupt in Fragedkne. Wenn man
diese Idee weitererfolgen méchte, misste man sich vertieft mit dem quantitativen Be-
darf nach einem solchen Instrument auseinandersetzen.

A Hauptvorteil: Eigenkapital wird nicht gratis zur Verfiigung geststindern gege lang-
fristige Immobilienwerte getauscht.

A Hauptnachteil:Bauland kann nur einmal verkauft und zuriiokgetet werden.

31. Marz 2021 65/ 118



Instrumente im ZWG
besser nutzen

Hanser Consulting AG

Investitionen im FerientourismusHotellerie

Optimierungsidee D: Baulandleasing fur Hotelbetrieten

Fazit:Die Idee erfordert in der Umsetzung neue Wege, die nicht mit dem aktuellen
System der NRP kompatibel sind und allenfalls eher auf kommunaler Ebene umge-
setzt werden konnen. Wir erachten diese Idee deslalbBundessichals von se-
kundarer Bedeutung und epfiehlen den Tourismusgemeinden sich mit dieser Ide
vertieft auseinander zu setzen.

[12)

5.4.3 Optimierungsidee EFlexibilisierungArt. 8 Abs. 1 und 4 Zweitwohnungsgesetz

Ausgangslage / Herausforderung

Das Zweitwohnungsgesetz (ZW8&)fur die Hotellerie Fluch und Segen zugleich. Fluch weil
die Umnutzung von Hotels kiinftig sehr eingeschranksistdasslie Hotels heute primar auf
Basis des Ertragswerts finanziert werden mussen und die fruher Uliehertung nach
«Praktikermethode aus Ertragsund Substanzwert entfallt. Dies schmaélert die Finanzie-
rungs und Investitionsmaoglichkeiten der meisten Hotels erheblich.

Umgekehrt flhrt das ZWG dazu, dass nur noch veehigeitwohnungen gebaut werden kén-
nen. Durch die Verknappung des Angebgewinnen die nochealisierbarenZweitwohnun-
gen langfristig an Wert. Weil die Hotellerie aufgrund von AAb8. 1 und ZWG unter be-
stimmten Umstanden Zweitwohnungen realisieteann haben diese Optionen eingnone-
taren Wert.

Das Instrument kann jeat dazu fihren, dass grundsatzlich betriebsfahige Hotels vom Markt
verschwinden, weillie Zweitwohnungsnutzung nach ArtA8s 4 besser rentiertUmgekehrt
flhrt die Bindungder zulassigen Kontingentech Art. 8 Abs.1 andas Hotelareal zur Situa-
tion, dass die Kapazitat fir Hotelzimmer reduzieerden kénnte unan ihrer Stelle die Zweit-
wohnungen fir die Querfinanzieruray erstellen

Idee

Im ZWGArt. 8 Abs. 1)énnte man die Pflichaufheben, dass allfalligéweitwohnunge auf

dem bestehendenHotelarealrealisiert werden musserDamit konnte die Hotellerie diese
Kontingente andearorts realisieren und das Hotelareal weiterhin vollumfanglich fur die Ho-
telnutzung einsetzerEine Anderung von Art. 8 Abs. 4 ZWG zur Umnutatimde den Spiel-

raum der Gemeinden fir die Steuerung der Siedlungsentwicklung umtoiggang mit stra-
tegischen Hotelflachen wesentlich erhéhen. Insgesamt wiirde eine solche Justierung des ZWC
die Investitionskraft der Hotellerie und den Gestaltungsspielraum @emeinden fir die
Siedlungsentwicklung starken.

Wir fihren die Idedier nicht weiter in allen Details aus, da verschiedene Evaluations-
berichte zum Zweitwohnungsgese&trarbeitet werderund diese Arbeitervermutlich
die obigeund weitere Ideereur Diskusionstellenwerden.

Kurzbeurteilung der Optimierungsidee

A Staatliche LegitimationDa es sich nicht um Subventionsondern um die Optimierung
eines bestehenden Bundesgesetzes handgldie staatliche Legitimation per se gege-
ben.

A Technische MachbarkeiSehr guteMachbarkeit im Rahmen ZW@&enn auch das poli-
tische Verstandnis fur diese&Sachverhalt nicht einfach zu erreichen sein durfte.
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A Kostenfolge:Keine Kostenfolgen fiir den Bund.

A Hauptvorteil: Mehr Gestaltungsspielraum fiiotelsund Gemeindenohne die derzeit
erlaubten Zweitwohnungsbauten auszuweiten

A Hauptnachteil:Keine aus Sichder Férderung des Tourismusd der Gestaltung der
Destinationen.

Optimierungsidee E: Flexibilisieruryt. 8 Abs. 1 und 4 Zweitwohnungsgese:tz

Fazit:Die Idee héatte eine wesentliche langfristige Wirkung und ware ohne Kostenfol-

gen fur den Bund in einfacher Weise umsetzbar. Wir empfehlen den Tourismuskan-
tonen und dem SECO diese Idee weiterzuverfolgen, auch wenn eine grundséatzliche
politische Diskssion dazu zu erwarten ist.

5.4.4 Optimierungsideer: Hotelférderung der Gemeindemit «matchingfunds» unter-
stltzen

Ausgangslage / Herausforderung

Die Gemeinde Surs€&R) beispielsweidst sich der Bedeutunged Baus von neuen Hotels
fur die Destinationsentwicklung bewusst. Aus diesem Grund hat slk@immunalenWirt-
schaftsférderungsgesetz vorgesehen, dass flr Hotelprojekte 5% der Anlagekédetmis
perdudurch die Gemeinde zur Verfliigung gestellt werdeie Gemeinde Silvaplan@R) hat
auf kommunaler Ebenebenfallsein &hnliches Instrument geschaffen.

Die Instrumente dienen dazu, die zu erwartende Finanzierungsliicke fir Hotels in diesen Ge-
meinden zu schmalern und so Investoren einen AnreidiiProjektrealisierung zu $zen.

Idee

Der Bund kénntén Anlehnung an die NRId an die beiden Fallbeispiedén Instrument von
Matching Funds einrichten, welcher solche Beitrage von Gemeinden beispielsweise verdop-
peln wirde, sofern noch zu definierendetirien erflllt sind.

Kurzbeurteilung der Optimierungsidee:

A Staatliche LegitimationDie Vergabe voafp-Mitteln fiir Hotelinvestitionen durch den
Bund ist grundsétzlich wettbewerbsverzerrend. Indem solche Mittel nur als subsidiare
matching funds vergebeneavden, fliessen diese jedoch nur in Fallen, wo die Gemeinden
bereit sind substanzielle Hotelforderung zu betreiben. Dies dirfte nur in Ortschaften
der Fallsein,in denenman der Entwicklung von Hotels eine hohe volkswirtschaftliche
Bedeutung beimisaind die Gemeinde aus dadotelprojekten Umwegrenditererwar-
tet, die die zur Verfigungestellten 6ffentlichen Mittelibertreffen. Von dahesteht
daslInstrumentim Geist der Restrukturierung von Destinationen mit hohem Anpas-
sungsbedarfDa bisher nur einzeln@emeinden solche Instrumente systematisch ein-
setzen stellt sich die Frage, ob die Gemeinden tberhaupt einen Bedarf flr ein solches
Instrument hatten.

A Technische Machbarkei€in solches Instrument wéare grundsétzlich tiber die fiRP
bar. Es wiirde aberah Grundsatz der (#sbetrieblichkeit verletzen. Weiter wiirde es
sich entweder um ein vollig neues Instrument in der Zusammenarbeit B@amein-
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den handeln. Denn im Rahmen der NRP ist der Bund Partner der Kantone und stellt die-
sen matching funds zur Verfiigg. Eine direkte Zusammenarbeit mit den Gemeinden ist
nicht vorgesehen.

A Kostenfolgeim Unterschied zum Baulandkauf (Optimierungsidevixde sichdas In-
strument nicht auf den Bestand auswirkesondern nur bei Neuinvestitionen angewen-
det werden kénnenWenn das Instrument so ausgestaltet ware, dass nur der Neubau
von Hotels unterstitzt wirde, wirde das Instrument nur flr wenige Projekte benutzt.
Erfahrungsgemass werden im Schweizer Ferientourismus pro &4ty Botels neu ge-
baut. Unterder Annahme eils mittleren Investitionswertes von CHF 30 Mio. und 10
neuen Hotelanit Beitragen von 5% durch den Bund ergébe sich ein jahrlicher Kapitalbe-
darf von CHF 15 Mio.

A Hauptvorteil: Wesentlicher Anreiz fur Hotelneubauten in Gemeinden, die bereit sind
Hotelsanzusiedeln und dafir finanzielle Mittel aufzubringen, weil sie von der zu erwar-
tenden Umwegrendite fir die Destination Uberzeugt sind.

A Hauptnachteil:PotenzielleWettbewerbsverzerrung

Optimierungsidee F: Hotelférderung der Geinden mit «matchingfunds» unter-
stitzenn n

Fazit:Die Idee erfordert in der Umsetzung neue Wege, die nicht mit dem aktuellen
System der NRP kompatibel sind und allenfalls eher auf kommunaler Ebene umge-
setzt werden kdnnen. Wir erachten diese Idee destamlbBundessichals von se-
kundarer Bedeutung.

5.4.5 OptimierungsideeG: Voraussetzungen fur Zugang zu Immobilienfonds schaffen

Ausgangslage / Herausforderungen

Anreize far Immobilien-  Die Diskussion zu den verschiedenen Bewertungd Finanzierungsmoglichkeiten Kapitel

fonds 6.3.2Uber das traditionelle Banking und Immobilienfonds zeigt, dass es fiir den Ferientouris-
mus interessant ware, die Finanzierwngrmehrtiiber Fonds zuealisieren Vorteile sind die
risikofreudigererBewertungen und die Finanzierung sowohl von Eigga auch Fremkiapi-
tal. Damit kann die Investitionskraft der Destinationen erhéht werden.

Es zeigt sich, dass Immobilienforganter anderem mangels Alternativenheute zaghaft
mehr Bereitschaftls friiheraufweisenin den Ferientourismus zu investieren.

Idee

Aus Sicht der Investitionsforderung des Bundes ist zu prifen, wie die Voraussetzungen im
Schweizer Ferientourismus verbessert werden konnen, damit vermehrt Immobilienfonds
auch in den Ferientourismus investieren wollen / kbnnen. Wir sehen dazu zwei §iossti

gen:

A Einerseits kénnte der Bund Garantien fiir einen Teil der Investitionen in den Ferientou-
rismus durch Immobilienfonds zur Verfiigung stellen (z.B. 20% der Investition), um die
llliquiditatsrisiken des Immobilienmarktes abzudampfen und fur diese $eimeén zu-
satzlichen Investitionsanreiz zu schaffen.

A Andererseits kénnte der Bund einen eigenen Fonds griinden, der im Ferientourismus ta-
tig wird und sich am Markt Gber Anleihen refinanziert, welche tranchiert und mit unter-
schiedlichen Garantien des Staatasgestattet werden.
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Wir vermuten, dass ein staatlicher Anreiz fur alle institutionellen Investoren im Ferientouris-
mus der vermutlich einfachere Weg mit breiterer Flachenwirkung darstellt als das etablieren
eines speziellen Themenfonds. Denn es musserdieuAnreize konzipiert werden und da-
nach kann auf die Markund Innovationskréfte vertraut werden.

Wir verweisen hier auf die Vertiefungsstudie der Hochschule Lid2ern.

Kurzbeurteilung defOptimierungsidee

A

Staatliche LegitimationEinen solchen Forderaatz kénnte man damit legitimieren,

dass man dem traditionell kleinstrukturierten Ferientourismus den Zugang zum Kapital-
markt und den institutionellen Investoren ermdéglichen wilin so die notorisch tiefe
Verschuldungskapazitau erhéherund denhohen Egenkapitalbedarf zentscharfen

Der Staat hilft mitdie llliquiditatsrisiken des landlichen Raumes zu Uberwinden, damit
Akteure im landlichen Raum beim Zugang zu Finanzierungen weniger benachteiligt wer-
den.

Technische MachbarkeiExperimentelle Idee, digrossere konzeptionelle Vorleistun-

gen erfordert.

Kostenfolgen:Je nach Losung sind staatliche Garantien notwendig. Die Kosten wdirden
nebst Uberblickbaren Verwaltungskosteprimar in Formvon Ausfallrisiken bzw. tat-
sachlichen Ausféllen anfallen. Amgenmen es wirden Investitionen in die Beherber-
gung und Bergbahnen im Ausmass @GR ¢ 3 Mrd. erfolgen und’/om Staat zu Uber-
nehmendeAusfalle von 0.5% p.a. eintreteniirde dies Ausfallskosten von CHF¢ 15

Mio. pro Jahrergeben was als nachtraglichgutvention des Ferientourismus zu be-
trachten wére

Hauptvorteil: Wenn mehrere Fonds den Tourismus als Anlagemdglichkeit entdecken,
konnte der Zugang zu Finanzierungen deutlich gestarkt werden.

Hauptnachteil:Gefahr vordurch den Bund zu tragendé\usfalllosten.

Optimierungsidee G: Voraussetzungen fir Zugang zu Immobilienfonds schaffen

Fazit:aufgrund des bobachteten Verhaltemder Marktteilnehmererachten wirden
Zeitpunkt als glnstigum die Idee weiter zu vertieferWir empfehlen dem SECO
diese Idee ernsthaft zu priifen.

18 | itolf, P. et al. (2020): Alternativen zur Bankfinanzierung fir touristische Unternetimertiefungsarbeiten im Rahmen

der Auslegeordnung Investitionsférderung
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6 Tourismusinfrastrukturen
6.1  Wettbewerbs, Investitionsfahigkeit & Finanzierungsmodelle

6.1.1 Wettbewerbsfahigkeit

Wenn wirhier von Ubrigen Tourismusinfrastrukturen sprechen, sdojeke der folgenden
Art gemeint:

A Baderanlagen, Kongresshauser, Casinos, grossere Sport(hallen)anlagen mit Multifunk-
tion, Golfplatze £ Kapitalintensiveprivate Giitet®)

A Seilparke, Minigolfanlagen, Tennispléateed dhnliches(E kleine private Giiter)

A WanderwegeThemenwege, Biketrails, Spielplatze, Hangebriicken, Badeseeanagen (
eher offentliche Gliter)

Im Unterschied zu Hotelsnd Bergbahnerspielt die direkte internationale Wettbewerbsfa-
higkeitfir diese Guter in der Regel nicht die entscheidende Rolle. Desa diegebote wer-
den auch als Freizeitanlagen von Tagesgasten, Kurzaufenthaltern, Einheimisdhéweit-
wohnern rege benttztind als ergdnzende Angebdietrachtet

Da die Guter oft auchon der 6ffentlichen Hand bergjestellt oder mitfinanziert werden,
spielt die Wettbewerbsfahikeit eine untergeordnete Rolle.

Wir habendie Dichte anTourismusinfrastrukturenn den Destinationen der Schwerzcht
wissenschaftlich erhobemennochwagen wirdie These adlusteller) dass die Schweizer Fe-
rientourismusorte Ube eine im internationalen Vergleich (ausgenommen sind die Stadte)
sehr hohe (wenn nidhdie hdchstg Dichte anTourismugifrastrukturen aufweisenEinerseits

ist die Dichte in den Destinationeselbst bereits hoch. Andererseitst die verfigbare Ge-
samtdidte im Schweizer Ferientourismaschmals hdéherweil die Destinationen (und die
Schweizer Stad) in kurzer Distanz zueinandéehenund die Gastelamitauf Infrastrukturen
von verschiedenen Destinationen zugreifen konneamit dirftebezlglich der ergdrenden
Tourismusinfrastruktueine hohe Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Fesitm bestehen
(vgl. auchrravel and Tourism Competitiveness Report des World Economic J-orum

6.1.2 Investitionsfahigkeit

Grundsatzlich vetfgen die Tourismusgemeinden in der Schweiz mit hohen Anteilen an Zweit-
wohnungen @lankder Liegenschaftssteuer, Handanderungssteuer, Grundstiickgewinnsteuer
und Kurtaxen) Uber eine gute potenzielle Investitionskfaffl. Abbildung22). Ein nicht un-
wesentlicher Teil der Schweizer Tourismusorte verfiigiem tber Einnahmen aus der Was-
serkraft, die sie oft auch fiir solcheuristisch nutzbarennfrastrukturen einsetzekdnnen).

19 Private Giiter sind im volkswirtschaftlichen Sinne Giiter, bei deleertigentimer den Zugang kontrollieren und bei Bedarf
Eintrittsgeld kassieren kann. In der Regel werden private Giter durch die Nutzung verbraucht. Bei 6ffentlichen Gutern im
volkswirtschaftlichen Sinne kann der Eigentiimer des Gutes den Zugang nialllleen und damit auch kein Eintrittsgeld
kassieren.
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Abbildung22
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Jahrliche Einnahmen pro Wohnung aus touristischen Steued Abgabein ausgewahlten Gemeinden

4'000

= Tourismusférderungsabgabe (TFA) und Kurtaxen (KTX) / Wohnung
3'500 ® Handénderungssteuern / Wohnung

m Grundstiickgewinnsteuern / Wohnung

3'000 m Liegenschaftssteuern / Wohnung

2'500

2'000

CHF / Wohnung

1'500

1'000

500

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Geschéftsberictée Gemeinden

Die Aagen selber sind oft defizitdmd werden von den Gemeinden unterstitBies ist
vergleichbar mit grossen Hallenb&dern und Sportanlagen in nicht touristischen Gemeinden,
welche in der Regel auch einen Teil der Einnahmen Uber Eintritte erwirtschaften und einen
Teil Uber Beitrage aus deallgemeinen Gemeindehaushétianzieren Wie hoch das Defizit
ausfallt hangt massgeblich von der Distanz zu den Agglomerationen (wegen Tagestourismus)
und dem Pricingkonzept (bewusst tiefe PrarseSinne eineService Public)a

Nebst den genannteAngeboten verfligen die meisten Tourismusgemeinden auch tber eine
Tourismusorganisation, welche als Infrastruktur zur Betreuung und Beratung der Gaste einer-
seits und fur die Umsetzung des Destinationsmarketings andererseits zu betrachten ist. Diese
Infrastruktur wird im Wesentlichen aus Kurtaxen, Tourismusférderungsabgaben und Beitra-
gen aus dem Gemeindehaushalt finanziert.

Die jahrlichen Ausgaben dbetrachteten Gemeindebetragen bis zu CHF Mio. pro Jahr

(vgl. Abbildung 23). Sieichen von wenigen Hurdlt Franken bis zu tber CHF 4'000 pro Woh-
nung und Jahr.
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Abbildung23 Jahrliche Nettoausgaben ausgewahlter Gemeinden fir Tourismusfoérderung
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Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf Geschéftsberichte der Gemeinden
Gemass der Baustatistik des Bundes fliessaten vom Ferientourismus gepragten Gemein-
den in der Schwei@hrlichrund CHF 2BMio. in die ergdnzende Tourismusinfrastruktur (vgl.
Abbildung 24)In Abbildung 24 singmangels praziseren Datemebst der @ganzenden Tou-
rismusinfrastruktur zum Teil auch Bergbahnen in der Gruppe «Fraizelt Tourismusanla-
gen» enthalten.
Abbildung24 Mittlere jahrliche Bauinvestitionen im Schweizer Ferientourismus von 22IR.8

Vielfaltige Finanzie-
rungsmodelle

Hanser Consulting AG

m Sporthallen und Sportplatze

Gemeinden, geprigt von speziellen
Tourismusformen m Kulturbauten inkl. Museen, Bibliotheken und

Denkméler

B Freizeit- und Tourismusanlagen

Gemeinden, gepragt von einem
landlichen Tourismus

Gemeinden, gepragt vom
Sommertourismus an grossen Seen

Gemeinden, geprigt vom alpinen
Wintersport

20'000 40'000 60'000

in TCHF

80'000 100'000 120'000

Quelle: HanserConsulting AG basierend auf BFS Bauinvestitionsstatistik
6.1.3 Finanzierungsmodelle
Bei den grossen Anlageimg die Trager oft Aktiengesellschaftatie jedoch zu weiten Teilen

den Gemeinden gehdren. Die Finanzierung salth8s§3t meistiber klassische Bankfinan-
zierungen sichergestelfgl. Abbildung 25)
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Viele kleine und grosse Anlagen werden direkt in der Gemeinderechnung gefuhrt, wobei
manchmal ein Verein, ein Pachter oder eine Gesellschaft fiir den Betrieb der Anlaen zus
dig ist.

Bei kleineren Anlageliegt die Tragerschatfift auchbei einem Verein, wobei meist Sponso-
rengelder oder Subventionen fir die Finanzierung der eigentlichen Anlage genutzt werden.

Abbildung25 Fallbeispiele fir dieifanzierung von Tourismusinfrastruktausserhalb der Gemeinderechrgin
] < ° S P £7 g
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2018/19 2018/19 2019 2018 2018/19 2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Erfolgsrechnung
Ertrag Kerngeschaft 162 - 30910 1034 3466 910 5'899 1631 335 50 19224 727 2'584
Ertrag Gastronomie 646 - 15'227 450 - - - 628 - - 3147 447 -
Erfolg Liegenschaften - 211 - - - - 1'445 296 194 - - - 307
tbrige betriebliche Erlése - - 3391 66 326 523 401 695 4 12 2'662 374 387
Total Betriebsertrag 808 211 49528 1'550 3792 1'433 7746 3250 532 62  25'033 1'548 3278
Warenaufwand -150' -3'899 -268 -263 -28  -1'075 -377 - - -948 -136 -341
Dienstleistungsaufwand -116 -871 -103 - - - - - -40 - - -
Personalaufwand -326 -18'910 -459  -2'980 -667  -3663 -2'376 -417 -70  -9'903 -654  -1'345
Réume - -770 -25 -150 -29 -610 - - -276 -33 -90
URE - -1'003  -4'619 -439' -278 -74 - -750 -261 -113 -2'333 -164 -384
Fahrzeugaufwand - - -1 -6 -146 - - -6 - -113 -
Versicherungen, Abgaben etc. - -27 -811 -8 -74 -57 -56 -31 -4 - -686 -40 -38
Energie- und Entsorgung - -37  -3063 -2 -427 -74 - -657 -211 - -2'629 -88 -101
Verwaltungs- und Informatik - -24  -1'892 -121 -176 -73 -535 -42 -6 - -656 -71 -123
Werbeaufwand - - -2'191 -59 -226 -26 - -152 - - -766 -33 -97
Sonstiger Aufwand -209 - -959 - -254 1 -14 -139 -11 - -2'038 - -
EBITDA 7 -879  11'543 66 -1'041 260 1792 -1'274 -377 -167 4'798 218 759
Kapitalaufwand - -26 -1'021 -5 -183 -3 -19 n/a n/a n/a -319 -33 -58
Cashflow 7 -905 10'522 61 -1'224 257 1773  -1'274 -377 -167 4'479 185 701
Abschreibungen -4 -66  -10'325 -13 -847 -185 -904  -1'987 -86 -58  -8569 -277 -734
EBT (ordentlich) 3 -972 197 49  -2'071 72 870 -3'261 -462 -224  -4090 -92 -33
Zuwendung o6ffentliche Hand 929 - 1'850 - 3211 482 225 4'410 143 -
Spenden - - - - - - - - -
EBT (nach Zuwendungen) 3 -43 197 49 -221 72 870 -50 20 1 320 51 -33
Bilanz
uv 223 531 5'422 1'544 922 645 4'040 - 13'864 942 715
Finanzanlagen - - 521 - 1 49 2'998 - 46 - -
Mobile Sachanlagen - 40 140 32 213 121 1'507 - - - 296
Immobile Sachanlagen 7 3691 97372 25 19761 - 15599  45'004 34'109 3119 12207
Anderes - - - - 1921 1'036 - - - - 175
AV 7 3731 98033 57  21'896 1206 20'103  45'004 34'155 3119 12'678
Aktiven 230 4'262 103'455 1'601 22'817 1'851 24'143 45'004 48'019 4'061 13'393
Kurzfristiges Fremdkapital 22 492 8'350 109 2'555 207 1'238 - 12'735 502 297
Bankdarlehen - 150  64'500 - 9750 - 650 - 8'162 475 3661
Darlehen Nahestehende - - - - - 100 - - - 321 -
Darlehen Bund / Kanton (NF - 332 - - - 120 - - - 314 -
COVID19-Kredit - - - - - - - - - - -
Darlehen Staat (ex. NRP) - 2'680 - - 4231 - - - 3041 - -
Rickstellungen - 1'084 1'147 - - - - 1'538 20 19
Langfristiges Fremdkapital - 3162 65584 1'147  13'981 220 650 - 12'741 1'130 3'680
Eigenkapital 208 608 29521 345 6'282 1423  22'255 45'004 22'543 2'430 9'416
Passiven 230 4'262  103'455 1'601  22'817 1'851  24'143  45'004 48'019 4'061  13'393

Quelle: Hanser Consulting AG basierend auf ¢ffentlich zugénglichen Geschéftsberichten

6.2 Herausforderungen & Strategien

6.2.1 Herausforderungen

Offentlicher Charakter  Da diegrossenkapitalintensivenTourismusalagenauf Einnahmen aus Eintritten angewie-

;eetrzjr?éfsgigi‘se':ma”' sen sind, sind sie wie Bergbahnen von den Beherbergungskapazitaten und Frequenzen in de
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